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RESUMO

A liberdade religiosa é um direito constitucionalmente garantido, estando
este classificado como um direito fundamental, bem como um direito necessario a
dignidade da pessoa humana. Nem sempre este foi o cenario, até porque antigamente
0 pais possuia uma religido oficial, logo, néo tinha que se falar em liberdade religiosa
ou estado laico. Com influéncia do ideias revolucionarias, o brasil tornou-se
independente e com o advento da Constituicao de 1889 tornou-se um estado laico, tal
conquista de foi de extrema relevancia para a liberdade religiosa, apesar de néo ter
sido grande na pratica, mas a partir desta previsdo a liberdade religiosa fora se
aprimorando através das constituicbes, sendo garantida a liberdade de culto e a
escusa de consciéncia. Com a violagéo da liberdade religiosa quem mais sofrem sao
0S segmentos religiosos minoritarios, uma vez que em sua origem o pais foi
influenciado pelo Cristianismo, logo, a minoria ndo é muito bem vista pela maioria
cristd, apesar disto, foram instituidos diversos direitos para proteger a liberdade
religiosa, bem como os tribunais, ao longo dos anos, vém sendo garantistas em
relacdo a este direito, 0 que tem sido de extrema relevancia para diminuicdo da

discriminacdo em face das religides de matriz africana.

Palavras-chave: liberdade religiosa, constituicdo, matriz-africana, direito

fundamental, religido, afro-brasileiras.



ABSTRACT

Religious freedom is a constitutionally guaranteed right, which is classified
as a fundamental right, as well as a necessary right to the dignity of the human person.
This was not always the scenario, because in the past the country had an official
religion, so there was no need to talk about religious freedom or secular state. With the
influence of revolutionary ideas, Brazil became independent and with the advent of the
1889 Constitution it became a secular state. from this prediction, religious freedom was
improved through the constitutions, being guaranteed the freedom of worship and the
excuse of conscience. With the violation of religious freedom who suffer the most are
the minority religious segments, since in its origin the country was influenced by
Christianity, so the minority is not very well seen by the Christian majority, despite this,
several rights were instituted to protect religious freedom, as well as the courts, over
the years, have been guarantors in relation to this right, which has been extremely

relevant to reduce discrimination in the face of religions of African origin.

Keywords: religious freedom, constitution, African matrix,

fundamental right, religion, Afro-Brazilians.
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1 INTRODUCAO

A realidade politica onde o Estado tem seu funcionamento totalmente
independente da atuacdo da Igreja é devida a adocéao, pela Republica Federativa do
Brasil, ao principio da laicidade estatal, que permite ao Estado agir de forma plena,
sem a interferéncia do Clero em seus atos e decisdes, bem como assegura a pratica
de qualquer culto religioso no ambito do territorio nacional.

Ocorre que nem sempre este foi o cenario vivido pelos brasileiros, uma vez
que, até o ano de 1889, era previsto na Constituicdo do Império (1824) que o Brasil
adotaria uma religido oficial, sendo ela a Catélica Apostolica Romana, desta forma,
ndo era visivel uma separacgéo entre Estado e Religido, nem a liberdade religiosa do
povo. Com o advento da Proclamacao da Republica e a promulgacédo da Constituicdo
Republicana de 1891, sobreveio, também, um artigo que permitia as pessoas e
confissOes religiosas praticarem seus cultos livremente, desde entdo tornou-se o
Brasil um Estado laico, apesar de ter continuado sendo influenciado pela religiao
Catolica. Posteriormente, as demais constituicdes mantiveram a adoc&o o principio
da laicidade.

Assim, tornando-se o Brasil um Estado laico, consequentemente abriu-se
espaco para o pluralismo religioso, entretanto, 0 mesmo ja estava presente no Brasil
ha diversos anos, posto que os indigenas tinham suas proprias religides e, desde o
século XVI, as religides de matriz africana estavam presentes no pais, deste modo o
pluralismo religioso apenas passou a ser reconhecido legalmente.

O pluralismo religioso de fato diz respeito as transformacdes historicas e
ao dado sociocultural que se manifesta na realidade, a diversidade de tradicbes
religiosas existentes, bem como aos novos movimentos religiosos que emergiram no
final do século passado e no principio deste (RECH, 2009).

Apesar de se viver num periodo em que o Estado € manifestamente laico
e ha inUmeras garantias, nacionais e internacionais, acerca do pluralismo religioso,
gue se traduz no direito a liberdade de religido, tal direito ndo é efetivamente exercido,
posto que a intolerancia religiosa € um problema social que vem fazendo vitimas
diariamente, sendo as religides afro-brasileiras as mais atingidas por ele.

Portanto, o presente trabalho de pesquisa tem o objetivo de apresentar as

garantias acerca do direito a liberdade religiosa, assim como analisar sua efetividade



em face dos segmentos religiosos minoritarios no Estado brasileiro.

1.1PROBLEMA DE PESQUISA

As previsfes legais do ordenamento juridico brasileiro, acerca do direito
fundamental a liberdade religiosa, efetivamente garantem o exercicio deste direito,

evitando discriminagdo de segmentos religiosos minoritarios?

1.2HIPOTESE DE PESQUISA

A intolerancia religiosa é um problema social que vem sendo enfrentado
pela Republica Federativa do Brasil ha diversos anos, no entanto, somente nas duas
Gltimas décadas este problema social vem ganhando maior visibilidade e espaco nas
pautas de discussdes a respeito do tema.

Diante disto, este trabalho tem como designio principal discorrer a respeito
da liberdade religiosa, da laicidade estatal, bem como acerca da intolerancia religiosa,
comparando tais aspectos. Além disso, também €& o escopo principal deste projeto, a
analise das garantias constitucionais a respeito do tema, assim como das normas

infraconstitucionais que resguardam este direito.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Discorrer sobre a efetividade dos institutos legais brasileiros que
consubstanciam a protecdo ao direito material de liberdade de religido, assim como,

se tais garantias séo bastantes a evitar a fendmeno da intolerancia religiosa.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Contextualizar historicamente o surgimento e a evolucdo das religides
afrodescendentes no Estado brasileiro.

b) Analisar as previsbes do ordenamento juridico quanto a protecao da liberdade



religiosa ao longo da histdéria, bem como explicar como o Brasil se tornou um
estado laico.

c) Discorrer sobre a efetividade dos institutos legais brasileiros que
consubstanciam o direito material a liberdade de religido, assim como, se tais

garantias sédo bastantes a evitar a fendmeno da intolerancia religiosa.

1.4JUSTIFICATIVA

O Estado brasileiro, segundo os diplomas legais internos e os tratados
internacionais que faz parte, mostra-se sendo um estado democratico de direito e
laico, demonstrando que garante ao seu povo o direito a liberdade religiosa, contudo,
apesar das garantias legais que oferece, o pais € palco para a discriminacdo de
segmentos religiosos minoritarios, principalmente religides afro-brasileiras, sendo este
um problema que exterioriza a inefetividade das garantias disponiveis no
ordenamento juridico interno.

A previsdo constitucional que garante a liberdade religiosa faz parte da
classe de direitos fundamentais de primeira geracdo, neste sentido, Araujo (2005)
explica que os direitos de primeira geracdo tratam-se de direitos que representavam
uma ideologia de afastamento do Estado das relacdes individuais e sociais. O Estado
deveria ser apenas o guardido das liberdades, permanecendo longe de qualquer
interferéncia no relacionamento social. Sdo as chamadas ‘liberdades publicas
negativas’ ou ‘direitos negativos’, pois exigem do Estado um comportamento de
abstencéao.

N&o obstante os direitos fundamentais de primeira geracao exigirem do
estado um dever de abstencao (conduta negativa), a liberdade religiosa necessita de
uma intervencdo do estado para garantir a igualdade entre as religides no territério
nacional, uma vez que os direitos de segunda geracédo n&o excluem os de primeira
dimenséo, e exigem do Estado uma conduta positiva, em atencdo ao objetivo da
Republica de garantir o bem de todos sem qualquer discriminacdo, é necessario que
0 estado adote medidas para garantir a efetividade deste direito.

Desta forma, e diante do cenario exposto, o presente trabalho buscou
aclarar as garantias constitucionais sobre o tema proposto (direito fundamental a

liberdade religiosa) e discorrer sobre sua aplicacdo na pratica.
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1.5METODOLOGIA DE ESTUDO

O presente projeto sera norteado pela sisteméatica da pesquisa dogmatica-
instrumental, desta forma, para desenvolvimento do trabalho optou-se pelo sistema
em que se utiliza da analise de materiais juridicos como doutrinas, jurisprudéncias, lei
e artigos cientificos.

Ainda, a presente pesquisa caracteriza-se como exploratoria, posto que,
para explicar o problema de pesquisa proposto, utilizou-se do levantamento
bibliografico, ou seja, o presente trabalho conta com o auxilio de obras ja publicadas
gue discutem sobre o0 mesmo tema.

Por fim, cumpre informar que, para elaboracdo do presente projeto, fora
realizada a pesquisa de materiais bibliograficos na rede mundial de computadores,
mais especificamente nos sites Scielo e Google Académico, bem como a pesquisa

em livros fisicos e e-books.

1.6ESTRUTURA DO TRABALHO

O primeiro capitulo apresenta a introdugdo com a contextualizacdo do
estudo; formulacéo do problema de pesquisa; as proposi¢cdes do estudo; os objetivos
geral e especifico; as justificativas, relevancia e contribuicdes da proposta de estudo;
a metodologia do estudo, bem como definicdo estrutural da monografia.

O segundo capitulo trata do surgimento das religides afrodescendentes e
sua evolucdo no territorio brasileiro, trazendo conceitos a respeito do tema e
arrazoando a estigmatizacao perpetuada ha séculos.

No terceiro capitulo aborda-se as previsdes legais, brasileiras e
internacionais, que versam sobre o direito fundamental a liberdade religiosa e
correlatos, além de ser explicado a evolucdo do Estado brasileiro até se tornar laico.

O quarto capitulo trata da efetividade dos direitos explicados no capitulo
anterior, discorrendo sobre sua aplicacao no cotidiano e como, diante dessas diversas
garantias previstas, a intolerancia religiosa ainda é tdo presente no Brasil, além de
uma analise jurisprudencial sobre o tema.

Por fim, no quinto capitulo, as consideragdes finais deste trabalho,

momento em que encerra-se a presente pesquisa.
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2 SURGIMENTO E DESENVOLVIMENTO DAS RELIGOES AFRO-BRASILEIRAS

2.1 O CENARIO HISTORICO DO SECULO XVI

Brasil Col6nia é um periodo da histéria do Estado Brasileiro, compreendido
entre os séculos XVI e XVII, que é marcado pela vinda dos portugueses, nas
chamadas “missdes exploratérias”, bem como € marcado pela inclusdo do Brasil como
reino de Portugal (SILVA, 2010).

De acordo com Abreu (2009), comandada por Pedro Alvarez Cabral, uma
frota de navios, que saira de Portugal e tinha como destino a atual india, afastou-se
da costa africana e seguiu rumo ao oeste até avistar as terras brasileiras. No dia
seguinte, 0S europeus ancoraram seus navios na costa brasileira e desembarcaram
em Porto Seguro, no estado da Bahia.

Apesar de usualmente a sociedade em geral afirmar que o Brasil fora
descoberto por Pedro Alvares Cabral, vale ressaltar que o fato histérico ndo é t&o
simples assim, tendo em vista que as terras brasileiras ja encontravam-se habitadas
pelos nativos (indios), que ja ocupavam toda a costa, estes tinham suas préprias
culturas, linguas e religides.

Ainda segundo o mesmo autor, a primeira atividade econdmica dos
portugueses ao chegarem ao Brasil foi exploracdo da arvore Pau-Brasil, o pais fora
batizado com este nome em razéo de tal fato. A referida exploragéo, inicialmente, era
realizada pelos préprios portugueses, no entanto, com a grande escala de extracao
da arvore, esta ficou escassa no litoral. Diante da menor quantidade de Pau-Brasil no
litoral, os portugueses recorreram aos indios para continuar a extracao, pois estes
conheciam melhor a mata atlantica.

Passado isto, o Brasil comecou a sofrer diversos ataques de autoria dos
ingleses, franceses e holandeses, que néo ratificaram o Tratado de Tordesilhas hem
sequer reconheciam o pais como parte de Portugal. Diante de tal fato, a coroa
portuguesa se viu obrigada a colonizar a regido. (ABREU, 2009)

A colonizagéo tinha como objetivo principal a exploracao das terras que
ainda em grande parte eram desconhecidas, a administragédo do terreno, o cultivo de
cana-de-acucar e a expulséo dos invasores.

No ano de 1549, Dom Joé&o lll decidiu constituir no Brasil um governo geral,

enviando ao Brasil, Tomé de Souza, o primeiro governador do Brasil, que com grandes
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esforcos construiu a cidade de Salvador, que fora nossa capital até o ano de 1763.
Junto de Tomé de Souza, vieram ao Brasil os primeiros jesuitas, que tinham como

objetivo a catequizacao dos indigenas. (Perlingeiro, 2019).

2.2TRAFICO DE ESCRAVOS PARA O BRASIL

Conforme explica Silva (2022), o inicio da colonizacao do Brasil fez com que
inUmeros europeus migrassem para a américa, com isto, também chegaram ao Brasil
diversas doencas europeias para as quais os indigenas nao tinham desenvolvido
defesas imunolégicas. Desta forma, com a alta taxa de mortalidade de indigenas, os
portugueses estavam diante de uma escassez de mao-de-obra para o cultivo da cana-
de-acUcar.

Tendo em vista a escassez de mao-de-obra indigena, os portugueses,
também com o intuito de continuar fomentando a colonizacdo do brasil e a economia
da metrépole, que ja faziam a migracdo forcada de africanos para outros locais,
comegaram a trazé-los para o Brasil (SILVA, 2022)

De acordo com Skidmore (1998), com o desenvolvimento da producao
acucareira no Brasil, a demanda dos portugueses por escravos aumentou
consideravelmente, e, com isso, na década de 1550, o nimero de escravos levados
por portugueses era de 700 a 800, por ano. Segundo Schwarcz (2015), a partir da
década de 1580, esse numero ja estava na casa dos trés mil escravos transportados

pelos portugueses, anualmente.

2.3SINCRETISMO RELIGIOSO

Conforme ensina Valente (1955), o0 sincretismo se caracteriza
fundamentalmente por uma intermistura de elementos culturais. Uma intima
interfusdo, uma verdadeira simbiose, em alguns casos, entre 0s componentes das
culturas que se pdem em contacto. Simbiose que da em resultado uma fisionomia
cultural nova, na qual se associam e se combinam, em maior ou menor proporcao, as
marcas caracteristicas das culturas originarias.

Tendo em vista o conceito fornecido pelo brilhante autor retromencionado,
torna-se extremamente facil o vislumbre de como aconteceu o sincretismo religioso

no brasil, vejamos.
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Conforme ja& discorrido neste trabalho, quando o0s portugueses
desembarcaram na costa brasileira, ja haviam moradores nativos naquela terra, os
quais tinham préticas culturais e religiosas proprias, assim como, ja a época do trafico
negreiro, aqueles que eram trazidos forcadamente ao Brasil (escravos de origem
africana) também ja as tinham.

Além das influéncias culturais e religiosas advindas dos indigenas e
africanos, as religidbes afro-brasileiras, em sua origem, possuem influéncia do
cristianismo, uma vez que, a época, no Brasil, 0s portugueses enviaram os jesuitas
para catequizarem 0s nativos e, para alcancarem tal objetivo, criaram aqui colégios e
missdes cristas, no litoral e interior do pais.

Para o autor ora mencionado, Valente (1955):

O fenbmeno de sincretismo mostra-se bem nitido com a situacéo de conflito
religioso imposta pelo choque do conglomerado fetichista negro-africano com
o Catolicismo luso-brasileiro. De um lado, um bloco de religides, diversas é
verdade, mas aproximadas por muitos pontos de semelhanca e
principalmente pelo trago de unifio do fetichismo comum, dotadas de
estruturas relativamente simples, envolvendo conceitos grosseiros e
palpéaveis e, por isto mesmo, [facilmente redutiveis a objetivacdes prontas e
cbmodas; de outro lado, uma complexa organizacao religiosa, possuidora de
rico aparato de conceitos, sutis e delicados, dificeis ou mesmo em alguns

casos incapazes de se traduzirem em objetivacdes acessiveis e plasticas.

Portanto, ao contrario do que muitos imaginam, as religides afro-brasileiras,
apesar do nome, ndo se consubstanciam apenas em tracos culturais trazidos pelos
africanos. As religides afro-brasileira, muito além disso, sdo também envoltas por
caracteristicas catélicas e indigenas, logo, os segmentos minoritarios atuais, tais
como a umbanda e o candomblé, também possuem raizes no catolicismo, que é a

religido com maior numero de seguidores no pais.
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3 A POSITIVACAO DA LIBERDADE DE RELIGIAO

3.1 A RELACAO ENTRE ESTADO E RELIGIAO

Historicamente, a ideia de religido surgiu muito antes da constituicdo de um
Estado de direito, haja vista que aquela surgiu em meio aos periodos Paleolitico e
Neolitico, onde as manifestagdes religiosas se relacionavam com eventos da natureza
(dia, noite, pbr-do-sol, lua, vento etc.), ao passo que, a ideia de “estado” surgiu com a
criacdo da Polis (Cidades-estados), na Grécia, durante o século IV a.C. Diante do
exposto, nota-se que a religido € tdo antiga quanto a humanidade (MACALAI, 2015).

Antes de passarmos a analise direta deste capitulo, cumpre esclarecer o
conceito de Religido e Estado. De acordo com Weber, a religifo é “uma maneira
particular do modo de agir em comunidade” (Weber, 1995), no entanto, sabemos que
a religido vai muito além disto, uma vez que as pessoas buscam na religido a razao
de todas as coisas, tal como a criagcdo do universo.

Ainda segundo o mesmo autor, o qual fornece o famoso conceito de estado,
afirma que este “é¢ uma comunidade humana que pretende, com éxito, o monopélio
do uso legitimo da forga fisica dentro de um determinado territério” (Weber, 2003), em
palavras mais simples, o autor explica que o Estado possui o monopdlio da forca, logo,
caso seja necessario, para dirimir os conflitos existentes, o Estado tem legitimidade
para resolve-los através do seu uso, a fim de que alcancemos a paz social. Portanto,
o Estado é, em razdo de concedermos a ele este poder, a autoridade suprema dentro
do territorio nacional.

Desde o inicio da ideia de estado, a religido sempre esteve envolvida com
a sua gerencia, haja vista que esta é fenbmeno que interfere diretamente no amago
intimo da consciéncia humana, podendo controlar facilmente seus fiéis.

Conforme explica o autor Perlingeiro (2019):

No Hierocratismo, fendbmeno da Europa da Alta Idade Média, prevalecia a
instituicao cristd sobre o Estado. O Estado antigo, como o Estado Medieval,
foi moldado pelos sentimentos religiosos cristaos, fundamento que prevalecia
nos reinos europeus medievais com apogeu entre os séculos Xl e XIll. As
normas juridicas em sua quase totalidade eram religiosas. O hierocratismo
também é chamado clericalismo.

Ja na ldade Moderna, a relacdo da igreja com o Estado perdeu suas forcas,

haja vista que o ideais liberais desenvolvidos rompiam a ideia de que o Clero deveria
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ter o monopolio do poder, na licdo de Perlingeiro (2019), ao longo da Idade Moderna
e destacados nas revolucdes dos séculos XVIII e XIX, observou-se um movimento de
perda da posigao central da religido nas diversas esferas sociais, fendmeno conhecido
como secularizacdo, contexto em que se buscou promover a ruptura entre a esfera
politica e a religiosa.

Ainda na modernidade, sedimentou-se o entendimento que a religido,
apesar permanecer disponivel a qualquer pessoa, ndo faria mais parte da estrutura
do Estado, o qual prescindiria dos ideais religiosos para sua composicao e
constituicdo do direito publico (PERLINGEIRO, 2019).

3.2SURGIMENTO DO ESTADO LAICO

Conforme ja relatado anteriormente, a relacdo entre Estado e Religido
perpetrou varios seéculos, desde o surgimento do poder centralizado até sua
independéncia em face desta Ultima, fato este que ocorrera recentemente, na idade
moderna. Diante do exposto, cabe explicar como o movimento separatista se
desenvolveu no ordenamento juridico brasileiro.

A autora Zylbersztajn explica em sua obra o cenario religioso vivido no
Brasil no periodo entre 1536 e 1822, ou seja, periodo em que o Catolicismo era a
religido oficial do pais (2012):

Durante o periodo da colonizagdo, apesar de ndo haver registros relevantes
sobre a intolerancia religiosa, a Unica religido admitida para o Estado seria a
catolica. A inquisicdo portuguesa iniciada em 1536 teve reflexos no pais,
principalmente contra os cristdos novos, e em 1540 a Companhia de Jesus
implementou a acéo de catequese pelos jesuitas. O periodo de ocupagao
holandesa, ocorrido em 1630 e 1656, ampliou a tolerancia religiosa. Com a
declaracdo de independéncia, em 1822, o Brasil manteve a previsdo de
liberdade religiosa — ainda que restrita.

Conforme aponta Emmerick (2010), para a implementacédo do projeto de
colonizagdo das novas terras, o Estado portugués precisou do apoio da Igreja
Catolica, a fim de legitimar seu poder e estabelecer a coesdo social necesséria para
a governabilidade dos povos. Isso também se deu no descobrimento do Brasil.

Inobstante a Igreja tenha estabelecido com éxito seu poder no Brasil, esta
situacdo modificou-se progressivamente ao longo do tempo, posto que, os ideais
iluministas e a Crise da Igreja Catdlica na Europa, contribuiram para o seu

enfraquecimento frente ao Estado (BARBOSA,; FILHO, 2018).
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Acontecendo no Brasil os movimentos de independéncia, 0os quais eram
influenciados pela Revolugdo Francesa, com a instalacdo da forma de governo
republicana e a ideia de laicismo estatal, o Clero instalado no brasil perde sua forca
politica, esvaindo-se de qualquer poder de administragio do Estado (JUNIOR, 2012).

Ainda de acordo com o autor retromencionado, enfraquecida politicamente
e sem apoio, a Igreja fica sem condi¢cbes de manter sua posi¢do politica no novo
Estado Republicano, que se instalava em 1889, pois o0 monopdlio do poder estava
exclusivamente nas maos do Estado, o qual, em 1890, através do decreto n°® 119-A,

cindia a relacdo entre Estado e Igreja.

3.2.1 CONSTITUICAO IMPERIAL

A instituicdo do direito a liberdade religiosa e a separacdo entre Estado e
Igreja, no Brasil, segundo Junior (2015), deu-se através de um processo longo e
gradativo, conforme se verifica a evolugdo dos textos constitucionais brasileiros.

Nesta mesma linha, o autor explica que, durante o império, a liberdade de
religido se apresentava um pouco timida, tendo em vista que os preceitos legais da
época a mantinham extremamente restrita, a exemplo disto, a constituicdo de 1824
estabelecia, no artigo 5°, “a Religido Catélica Apostélica Romana continuara a ser a
Religido do Império”. Além disso, a Carta Magna da época estabelecia que outras
religibes poderiam ser praticadas, desde que no ambito doméstico ou particular.

Ribeiro (2002) assevera que:

A Constituicdo do Império buscou cuidar da questao religiosa de forma clara,
adotando um certo tom liberal no tratamento da individualidade, na medida
em que o seu foro intimo encontrar-se-ia livre para a escolha religiosa, o que
ndo se verifica no espaco publico, na medida em que a manifestagao exterior
ainda é proibida e o préprio Estado, por sua vez, encontrava-se atrelado a
uma religido oficial a catdlica.

Diante deste breve relato sobre a constituicdo de 1824, podemos concluir
gue, apesar do estado ter normatizado de forma singela a liberdade religiosa, esta
ainda ndo era um direito fundamental pleno, pois o Estado Imperial continuava
vinculado a religido catolica e os demais segmentos religiosos continuavam

marginalizados, posto que eram proibidas as manifestacdes em espaco publico.
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3.2.2 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

No fim do século de XIX, periodo em que a relacdo entre a Igreja e o Estado
tinha se desgastado extremamente, posto que os ideais revoluciondrios daquela
época almejavam a independéncia do Estado em face da Religido (SCAMPINI, 1978),
foi publicada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891.

Com os bispos sendo perseguidos e suas relagdes estando prejudicadas
para com 0s monarcas, assim como o fim da escravidéo, este era o cenario ideal para
o declinio da forca politica da Igreja, diante do cenario cadtico, General Deodoro da
Fonseca, em 15 de novembro de 1889, proclamou e instalou a republica no Brasil
(JUNIOR, 2015).

ApOs todo esse caos que tinha se instaurado no Brasil, o atual chefe de
governo determinou que fosse editado um documento legal que retirasse de vez a
legitimidade da Igreja para atuar representando o povo, assim, em 07 de janeiro de
1890, foi editado o decreto n°® 119-A, o qual rompia de vez os lagos que a Igreja
mantinha com o poder estatal e atribuia-se ao Brasil o status de Estado Laico
(SCAMPINI, 1978).

No ano seguinte da edicdo do referido decreto, fora editado a Constituicao
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, a qual, no tocante a liberdade religiosa,
previa, no artigo 72, §28°, que “por motivo de crenca ou de funcéo religiosa, nenhum
cidadao brasileiro podera ser privado de seus direitos civis e politicos, nem eximir-se
do cumprimento de qualquer dever civico” (SCAMPINI, 1978).

Ao prever a laicidade do Estado, a primeira Constituicdo Republicana
comecou a tracejar o direito a liberdade de religido de uma forma mais efetiva,

irompendo com a predominancia que o Catolicismo tinha sobre o pais.

3.2.3 CONSTITUICAO DE 1934

Em 16 de julho de 1934, fora promulgada uma nova Constitui¢cdo brasileira,
o autor Juanior (2015) a descreve com sendo inovadora no que tange ao direito de
religido.

A Carta Magna, de 1934, fora mais contundente em relacdo a separacao
do Poder Estatal e Religido. Ainda que o Estado proibisse qualquer tipo de

dependéncia para com a Igreja, este admitia houvesse entre aqueles um tipo de
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colaboracéo, desde que tendo em vista o interesse da coletividade (JUNIOR, 2015).

A referida constituicdo, no seu artigo 17, previa:

Art. 17. E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il — estabelecer, subvencionar ou embaracgar o exercicio de cultos religiosos;
Il —ter relacdo de alianca ou dependéncia com qualquer culto, ou igreja sem
prejuizo da colaboracéo reciproca em prol do interesse coletivo; [...]

Diante desta previsdo, nota-se que o Estado apesar de n&o querer manter
vinculo politico com a Igreja, este ndo a rechacava, estando disposto a atuar em
colaboracdo com esta, quando houvesse um interesse coletivo. Logo, percebesse que

o estado tinha em vista resguardar o interesse publico somente.

3.2.4 CONSTITUICAO DE 1937

A Constituicao brasileira, outorgada em 10 de novembro de 1937, foi fruto
de um golpe de Estado, esta ficara conhecida como “constituicdo polaca”, jA que
inspirava-se na Constituicdo Polonesa (CHAMBO, 2013).

No tocante a liberdade de religido e a laicidade estatal, a nova constituicdo
nao inovou neste aspecto e manteve aquilo que estava previsto na constituicdo de
1932, ou seja, sem prejuizo da colaboracao reciproca, era vedado a Unido, ao Estados
e aos Municipios estabelecer ou subvencionar o exercicio dos cultos religiosos. Além
disso, a Constituicdo, de 1937, garantia a liberdade de culto, no entanto, deixou de
fora a liberdade de consciéncia (TOLEDO, 2004).

3.2.5 CONSTITUICAO DE 1946

Apds o longo periodo ditatorial vivenciado no pais, em 18 de setembro de
1946, o entéo Presidente, Gaspar Dutra, promulgou a nova Constituicdo Brasileira.

A nova ordem constitucional que surgia era uma versao melhorada da
Constituicdo de 1934, a nova Constituicéo, publicada pos Segunda Guerra Mundial,
era muito humanistica, sendo um dos seus principais objetivos o bem publico
(JUNIOR, 2015)

O autor ainda explica que, com a nova Lei Maior, inUmeros direitos,

suprimidos durante a ditadura militar, puderam ser novamente exercidos, ja que a
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legislacdo constitucional previu o pleno exercicio da cidadania, o direito de liberdade
de locomocéo, a liberdade de consciéncia e a liberdade de culto e crenca, dentre
outros direitos.

No tocante a liberdade de religido, a constituicdo de 1946 dispos:

Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

EI] E’sFabeIecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaracar-lhes o
exercicio;

Il - ter relagc&o de alianca ou dependéncia com qualquer culto ou igreja, sem
prejuizo da colaboragéo reciproca em prol do interesse coletivo.

Como se pode observar do artigo retroexposto, seu inciso segundo é
apenas uma repeticao daquilo j& havia sido disposto no decreto de 119-A, dispositivo
este que causou um marco histérico na ordem juridica nacional, pois responsavel por
romper os lacos da Igreja com o Estado.

O inciso terceiro do mesmo artigo, estabelece que é vedado aos entes
federativos manter relacdo de alianca com qualquer culto ou igreja, salvo a
colaboracdo mutua em beneficio do interesse da coletividade, ora, apesar de a
redacao ter modificado-se textualmente, em sua esséncia continua sendo a mesma,
a qual ensina que o Poder Estatal deve se abster de relagBes politicas com o Clero,
mas podem trabalhar conjuntamente quando estiver em questdo o bem da
coletividade.

Em relacdo aos direitos e garantias individuais estabelecidos na

Constituicdo Nacional de 1946, merece destaque aquele previsto no artigo 141, 8§ 7°:

E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos, salvo o dos que contrariem a ordem publica
ou os bons costumes. As associacfes religiosas adquirirdo personalidade
juridica na forma da lei civil.

Diante de tais previsdes, nota-se as constituicbes anteriores eram pouco
garantistas em relacdo a liberdade de religido, ao contrario do que aconteceu na
Constituicdo de 1946, a qual foi extremamente minuciosa ao tratar deste direito
fundamental, por exemplo, prevendo assisténcia religiosa aos agentes das forcas
armadas, assim como, imunidade tributaria aos templos religiosos e seu cadastro
como pessoa juridica de direito (VIEIRA; NETO, 2017).
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3.2.6 CONSTITUICAO DE 1967

Eleito indiretamente pelo Congresso Nacional, Arthur Costa e Silva, em 24
de janeiro de 1967, ratificou e promulgou a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

Esta Constituicdo possui diversos aspectos interessantes de serem
estudados, entretanto, o foco desde trabalho, por ora, é analisar aquilo atinente a
liberdade religiosa e a laicidade do Estado.

No que se refere a liberdade religiosa, a Constituicdo de 1967 trouxe em

seu artigo 9°, II:

Art. 9°, A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:
II- estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
0 exercicio ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianc¢a, ressalvada a colaboragéo de interesse publico, na
forma e nos limites da lei federal, notadamente no setor educacional, no
assistencial e no hospitalar;

Conforme se analisa a redacéo do artigo e inciso retromencionado, ndo se
nota muita diferenca daquilo ja vinha sendo consagrado pelas Cartas Magnas
anteriores, todavia, a parte final do dispositivo altera o principio da colaboracao entre
Estado e Igreja, restringindo esta colaboracdo somente ao setor educacional,
assistencial e hospitalar (VIEIRA; NETO, 2017).

Os autores ainda explicam que, nos demais pontos relacionados ao direito
de religido, a Constituicdo Republicana de 1967 ndo mostrou-se tdo inovadora,

limitando-se a repetir aquilo que estava previsto na constituicdo de 1946.

3.2.7 CONSTITUICAO CIDADA

Por ultimo, mas ndo tdo menos importante, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, durante o governo do
Presidente José Sarney.

A Constituicdo de 1988 é considerada uma das mais modernas na historia
brasileira, pois abrange direitos individuais, coletivo e sociais. A partir desta
Constituicdo, o pais passa a ter uma norma que reconhece inumeros direitos
fundamentais, dentre os quais, a liberdade religiosa € protegida em suas diversas

perspectivas.
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Acerca deste direito, € a redacdo do artigo 19, inciso |, previsto pela
Constituicao de 1988:

Art. 19. E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagcfes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico;

Ao fazermos a leitura do referido artigo, interpreta-se que é dever do Estado
assegurar a fundacéo e funcionamento de qualquer segmento religioso no territorio
nacional, ou seja, esta norma consubstancia um direito humano tanto de primeira
geracdo quanto de segunda, ja que o Estado ndo deve impedir a criacdo de religibes
e dever assegurar-lhes o funcionamento. Além disso, ao passo que o Estado deve
garantir o exercicio deste direito, a este é vedado confundir seu funcionamento com o
da Igreja, havendo uma ressalva quanto a colaboracdo em casos que envolver o
interesse publico, haja vista que este interesse € considerado supremo no Brasil
(JUNIOR, 2015).

Em seu artigo 5°, VIII, a Constituicdo Federal de 1988, consubstanciou o

direito a escusa de consciéncia, a qual abrange, também, questdes religiosas, veja:

Art. 5°, VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa
ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagéo alternativa,

fixada em lei;

Invocar a escusa de consciéncia ndo significa que o individuo estara livre
de cumprir a obrigagdo imposta pela lei, pois tal possibilidade ensejaria um abuso de
direito, valendo-se da garantia de escusa de consciéncia, desta forma, caso a pessoa
invoque o referido direito, a lei impde que este cumpra uma prestacédo alternativa
aguela imposta em primeiro instante (LUNKES, 2020), a exemplo disto € a redacao
do artigo 15, IV, da Constituicdo Federal:

Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensio
s6 se dara nos casos de:
IV - Recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacao alternativa,
nos termos do art. 5°, VIII

Além das previsdes ja mencionadas, a Constituicdo de 1988 estabeleceu
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em seus artigos a assisténcia religiosa em estabelecimentos civis e militares de
internacdo, tal assisténcia € prestada nos moldes previstos pela Lei de Execucdes
Penais (lei 7.210/1984) e da Lei 9.982/2000.

Por ultimo, a Constituicdo Cidada dispde que o ensino religioso, conforme
artigo 210, § 1°, seréa oferecido de forma facultativa na grande curricular do ensino

fundamental.
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4 EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE DE RELIGIAO

Apds uma andlise panoramica acerca do surgimento, desenvolvimento e
positivacdo da laicidade estatal e da liberdade religiosa, agora cabe discorrer acerca

da efetividade deste direito fundamental.

4.1 DIREITO A LIBERDADE DE RELIGIAO NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

Somente a criacdo de um direito, num contexto constitucional, ndo o
assegura por si s6 a sua efetividade diante da falta de mecanismos capazes de
protegé-lo contra ameacas de violacdes, desta forma, o direito a liberdade religiosa
necessita muito além da sua normatizacdo, sendo necesséaria uma posi¢ao ativa do
Estado em relacéo a isto.

A liberdade religiosa é um direito fundamental e inerente a propria
personalidade, a qual objetiva o desenvolvimento das potencialidades humanas,
tendo como esséncia o homem-individuo. Por se tratar de um direito fundamental, a
liberdade religiosa € um direito indisponivel e inalienavel (SILVA, 2003).

Canotilho (2002) explica em sua obra que os direitos fundamentais

possuem duas funcdes primordiais:

constituem, num plano juridico-objetivo, normas de competéncia negativa
para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes
na esfera juridica individual; implicam, num plano juridico-subjetivo, o poder
de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir
omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar agressées lesivas por parte
dos mesmos (liberdade negativa).

Deste modo, o sujeito detentor do direito fundamental, a fim de exerce-lo
plenamente, pressupde uma conduta negativa do Estado, no que tange a liberdade
de crenga, ou seja, ndo deve impor uma religido ou a forma como deva ser praticada.
Em segundo lugar, o individuo necessita, apesar de parecer contraditorio de condutas
positivas por parte do Estado, no sentido ndo de interferir diretamente na forma de
exercer tal direito, mas sim de modo a tomar medidas “cautelares” que propiciem o
exercicio do direito, em outras palavras, o Estado deve criar politicas publicas que
resguardem o livre exercicio da liberdade religiosa.

Inobstante o direito a liberdade religiosa tenha sido garantido
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constitucionalmente desde a Constituicdo Imperial, isto ndo significa dizer que o
exercicio do referido direito tenha sido garantido a contento dos individuos, pois,
conforme o explica José Murilo de Carvalho "dos direitos que compdem a cidadania,
no Brasil, sdo ainda os civis que apresentam as maiores deficiéncias em termos de
seu conhecimento, extensdo e garantia" (2002). E nessa linha de raciocinio, o direito
a liberdade religiosa ndo € diferente, vez que 0s sujeitos de direitos ndo possuem
conhecimento acerca dessas garantias.
A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso VI, prevé a
seguinte redacao:
E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre

exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos
locais de culto e a suas liturgias;

De acordo com Filho e Alves (2022), da analise do inciso acima transcrito
€ possivel distinguir trés direitos distintos protegidos pela norma constitucional: a
liberdade de consciéncia, a liberdade de crenca e a liberdade de culto. Embora
distintas as liberdades, todas sé&o correlatas e se pressupéem. Nao haveria sentido o
legislador constitucional resguardar a liberdade de culto, sem o fazé-lo com relacédo a
crencga e a consciéncia e, vice-e-versa.

Em relagéo a liberdade de crenca, o doutrinador Silva (2003) afirma que:

Na liberdade de crenca entra a liberdade de escolha da religido, a liberdade
de aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar de
religido, mas também compreende a liberdade de ndo aderir a religido
alguma, assim como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser ateu e de
exprimir o agnosticismo. (...) a religifio ndo é apenas sentimento sagrado
puro. N&o se realiza na simples adoracéo a Deus. Ao contrario, ao lado de
um corpo de doutrina, sua caracteristica basica se exterioriza na prética dos
ritos, no culto, com suas cerimbnias, manifestacdes, reunides, fidelidades aos
hébitos, as tradi¢bes, na forma indicada pela religiao escolhida.

Ja no que se refere a liberdade de consciéncia, esta apresenta-se como
um conceito mais amplo, que incorpora seja a liberdade religiosa, de professar
qualquer crenca religiosa, seja a liberdade de ter convicgdes filoséficas destituidas de
carater religioso (MIRANDA).

Referente a liberdade de culto, esta é a garantia que o individuo tem de
praticar seus rituais onde quiser e sem embaracos, respeitados os procedimentos

administrativos exigidos, a previsdo de tal direito foi de extremo avango para o pais,
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pois, nos textos das primeiras constituicdes, os segmentos religiosos minoritarios so
podiam praticar seus cultos em locais privados e longe de locais publicos, tal regra
ndo se aplicava ao Catolicismo, € claro.

Além disso, conforme leciona Branco (2009), a liberdade religiosa também
apresenta um aspecto de direito a prestacdo, na medida em que o art. 5°, inciso VII,
da Constituicdo assegura, nos termos da lei, a prestacéo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagéo coletiva, de modo que, nessas entidades, o
Estado deve por o atendimento religioso a disposi¢cao dos internos que o desejarem.

O art. 5° da Constituicdo de 1988 estabelece ainda, no inciso VIII, que
“‘ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de conviccéo
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei”.

Ademais, a liberdade de religido inclui-se a liberdade de organizacao
religiosa, ndo podendo o Estado interferir sobre a economia interna das associacdes
religiosas. Nesse sentido, para evitar que o Estado crie embaracos a liberdade de
religido, a Constituicdo estabelece, em seu art. 150, VI, b, a imunidade de impostos
sobre os templos de qualquer culto. (BORGES, 2015).

No tocante a liberdade religiosa, destaca-se ainda o art. 226, § 2°, da
Constituicao, que admite que o casamento religioso produza efeitos civis, na forma do
disposto em lei.

Por fim, a previsdo do artigo 210, § 1° o qual assevera que O ensino
religioso serd oferecido de forma facultativa na grande -curricular do ensino
fundamental.

Como se pode observar, a constituicdo atual se preocupou bastante com
questdes relacionadas a religido, no entanto, o legislador ndo se preocupou
efetivamente com a liberdade religiosa em si, uma vez que a Unica previsdo acerca
deste direito (artigo 5°, VII) € uma norma constitucional de eficacia plena, a qual nao
necessita de lei complementar para o exercicio pleno do direito, ou seja, hdo ha na
ordem constitucional mecanismos suficientes que regulamentem o exercicio deste
direito.

Existe na ordem juridica brasileira a lei 7.716/1989, a qual serve para punir
atitudes discriminatérias por questao de raca, etnia, nacionalidade ou religido, néo é
uma norma que especificamente cuida da liberdade religiosa, esta € uma norma que

busca punir a intolerancia religiosa.
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Em circunstancias diferentes, poderia valer-se dos institutos da A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade Por Omissdo (ADO) ou Mandado de Injuncdo (Ml), sendo
aguela primeira uma a¢ao do controle de constitucionalidade concentrado, a qual
exige sujeito especifico para sua propositura, e esta ultima uma a¢édo do controle de
constitucionalidade difuso, a qual ndo exige legitimidade especifica, os referidos
institutos poderiam ser utilizados caso a norma constitucional (o direito a liberdade
religiosa) possuisse eficdcia contida ou limitada, nesta hipétese os instrumento
mencionados serviriam como meio para provocar o legislador a criar a norma
especifica, ou faria com que o magistrado estabelece meios de exercer o direito,
ocorre que esta ndo € a realidade, pois, como ja mencionado, o direito a liberdade

religiosa possui eficacia plena.

4.2 A INTOLERANCIA RELIGIOSA EM FACE DAS RELIGOES DE MATRIZ
AFRICANA

A intolerancia estd na raiz das grandes tragédias mundiais. Foi ela que
destruiu as culturas pré-colombianas e promoveu a inquisicao e a caca as bruxas. Foi
a intolerancia religiosa que levou catdlicos e protestantes a se matarem mutuamente
na Europa, ou hindus e muculmanos a fazerem o mesmo na india. Foi a intolerancia
que levou paises a construirem um sistema de apartheid ou a organizarem campos
de concentracdo. Por tras de cada manifestacdo de barbarie que a humanidade teve
a infelicidade de assistir e testemunhar, o que redundou em numerosos massacres e
exterminios, esconde-se a intolerancia como arquétipo e estrutura fundante
(GUIMARAES).

De acordo com Silva (2019), a intolerancia pode ser conceituada como “a
falta de compreensdo ou aceitacdo em relacdo a algo. Uma pessoa que age com
intolerdncia é chamada de intolerante e, por norma, apresenta um comportamento de
repulsa, repugnancia e odio por determinada coisa que lhe seja diferente”, no ambito
da intolerancia religiosa, no Brasil, o “algo” mencionado pelo autor, se traduz no
preconceito que as pessoas possuem em relacao as religides de matriz africana e, em
razao deste preconceito, acabam por atacar os seguidores deste tipo de crenga, como
exemplo disso, foi 0 ocorrido em 11/07/2019, quando traficantes armados invadiram a
casa e uma Sacerdotisa e obrigaram-na a destruir todo o terreiro de Candomblé,

ameacando voltar ao local para atear fogo (NASCIMENTO, 2019).
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A realidade é que o Brasil, como sociedade ocidental, ndo nasceu como
uma democracia religiosa. Ndo € necessario que se va muito longe na historia do
NOSso pais para entender que a intolerancia religiosa e a farsa da laicidade tém como
origem o colonialismo. Desde a invasao pelos portugueses, a religido crista foi usada
como forma de conquista, dominacdo e doutrinacdo, sendo a base dos projetos
politicos dos colonizadores (NOGUEIRA, 2020)

Uma das causas da intolerancia religiosa no Brasil € o etnocentrismo que
existe enraizado nas pessoas. De acordo com Carvalho (1997), “o0 etnocentrismo
consiste em privilegiar um universo de representacfes socioculturais tomando-o como
modelo e reduzindo a insignificancia os demais universos e culturas “diferentes”, no
Brasil, sabe-se muito bem que o Protestantismo e o Catolicismo séo as referéncias de
religido para maioridade dos brasileiros, sendo marginalizadas as religides de matriz
africana, tais como Quimbanda, Candomblé e Umbanda.

Silva (2007), em sua obra Intolerancia religiosa: o impacto do
neopentecostalismo no campo religioso afro-brasileiro, observou que h& no Brasil das
Ultimas décadas um acirramento dos ataques das igrejas neopentecostais contra as
religides afro-brasileiras, e que tal situacdo tem provocado conflitos de grande

repercussao e visibilidade publica.

4.2.2 CASO MAE GILDA

Dentre 0os muitos casos de intolerancia religiosa que tém sido noticiados
nos telejornais e midias sociais, importante discorrer acerca de um em especifico, o
qual ocorreu no ano 1999, quando um jornal de grande circulagé&o publicou a foto de
uma sacerdotisa moradora de Salvador/BA, constando na matéria o seguinte titulo
“Macumbeiros charlatdes lesam o bolso e a vida dos clientes”.

Conforme explica Rego (2018), o caso ocorreu da seguinte maneira:

Mée Gilda exercia suas praticas religiosas cotidianamente e sua Casa era
frequentada por adeptos moradores da comunidade, como também por
aqueles oriundos até de outros estados. [...] quando esta resolveu participar
das manifestacdes publicas e populares pela reivindicacdo do impeachment
do entdo presidente da republica brasileira, Fernando Collor de Mello. A
campanha ficou conhecida como o ‘Fora Collor’, na década de 1990, e contou
com a participagdo ativa de milhares de cidaddos brasileiros em todo o
territério nacional contendo diversas expressdes, das mais variadas vertentes
populares e/ou governamentais, como forma de demonstrar a insatisfagéo
com a situagéo e garantir a destituicdo do presidente. Tudo muito divulgado



28

na imprensa.

Entretanto, foi a forma de expressédo da Mae Gilda eleita pela lurd para atacar
o povo do Candomblé na sua crenca e manifestacdo pratica da sua
religiosidade. A revista Veja publicou matéria em 1992, em que aparecia uma
foto de Mée Gilda, trajada com roupas de sacerdotisa, tendo aos seus pés
uma oferenda como forma de solicitar aos orixas que atendessem as suplicas
daquele momento. A lurd publicou essa fotografia no jornal Folha Universal,
em outubro de 1999, associada a uma agressiva e comprometedora
reportagem sobre charlatanismo, sob o titulo: “Macumbeiros charlatdes
lesam o bolso e a vida dos clientes”.

Se néo bastasse o dano a imagem e o dano moral sofrido pela sacerdotisa
e sua familia, comecaram a sofrer inUmeras agressoes fisicas e verbais, tendo seu
terreiro e seus simbolos destruidos por vandalos, além disso, os fieis deixaram de
frequentar o local. Ademais, membros da Igreja Deus € Amor invadiram sua casa e
tentaram exorciza-la utilizando-se de agressodes fisicas e verbais, bem como atacam
verbalmente as diretrizes de sua religido (SODRE, 2002).

ApoOs estas séries de ataques, Mae Gilda resolveu entrar com uma acgao
contra a revista lurd, no entanto, ndo resistiu as agressées e veio a Obito em
21/01/2000, um dia ap0s assinar a procuracao, sua filha, Jaciara Ribeiro do Santos,
levou o processo adiante e, no ano de 2004, obteve éxito com a a¢ao, sendo a revista
condenada, em primeira instancia, a pagar o equivalente a R$1.372.000,00 (um
milh&o, trezentos e setenta e dois reais) a titulo de indenizacao pelo uso indevido da
imagem e danos morais (REGO, 2018).

Diante da grande repercusséao do caso, os membros da Camara Municipal
de Salvador resolveram criar o Dia Municipal de Combate a Intolerancia Religiosa,
sendo eleito para representar a data o dia da morte da sacerdotisa, qual seja 21 de
janeiro de 2000. Posteriormente, no ano de 2007, através da lei n°® 11.635, a qual foi
sancionada pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o dia escolhido pelos
parlamentares de Salvador tornou-se o Dia Nacional de Combate a Intolerancia
Religiosa (SOARES, 2020).

4.30 POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS FRENTE A LIBERDADE RELIGIOSA

Apos perpetrar toda o caminho percorrido pelo direito a liberdade religiosa,
até que se tornasse um direito fundamental, o qual é considerado clausula pétrea,
cumpre debater sobre sua efetividade em si.

Conforme ja fora destacado anteriormente, no ordenamento juridico
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brasileiro, fora os institutos normativos presentes no Cédigo Penal e na lei 7.716/1989,
0S quais punem atos de violéncia, ndo ha normas especificas que regulamentem a
liberdade religiosa em si, pois esta € uma norma de eficacia plena, a qual produz seus
efeitos legais de forma imediata, ndo necessitando (em tese) de uma norma
complementar para isto.

Diante de tal informacédo, cabe ao Poder Judiciario, portanto, amparar a
liberdade religiosa e dirimir os conflitos decorrentes dela, ja que, conforme a Lei de
Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro, ndo existindo norma, o juiz julgara
conforme analogia, costumes ou principios gerias do direito.

A ideia de o Judiciario brasileiro reconhecer os processos de mudancas
gue ocorrem na sociedade, inclusive a busca pela efetividade de um direito
fundamental a liberdade religiosa, faz-se essencial e necessario (SILVEIRA; FACHINI,
2019).

Neste contexto, vale mencionar uma decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 494.601, antes de falar especificamente
sobre o julgado, cumpre contextualizar o caso.

No ano de 2003, o Rio Grande do Sul editou o Codigo Estadual de Protecao
aos Animais (lei 11.915). A lei tinha como objetivo resguardar a integridade fisica e o
bem-estar dos animais, conforme o estabelecido pela Constituicdo no artigo 225, § 1°,
VII). Apos diversos protestos por parte dos fieis de religides de matriz africana, o
Estado-membro, através da lei n® 12.131, incluiu um paragrafo Unico ao artigo 2° do
Cadigo, o qual previa “nao se enquadra nessa vedacao o livre exercicio dos cultos e
liturgias de matriz africana”.

O Procurador-Geral de Justica ajuizou Acgéo Direta de Inconstitucionalidade
junto ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul contra a Lei 12.131/2004.
Apontou inconstitucionalidades formal e material. No plano formal, argumentou que a
lei invadiu competéncia privativa da Unido em matéria penal (CF, art. 22, I). No plano
material, alegou que, ao excluir da incidéncia do art. 2° do Codigo apenas os cultos e
liturgias de matriz africana, a lei violou os principios da isonomia e da laicidade do
Estado (CF, art. 5°, caput e art. 19, I, respectivamente) (STEINMETZ, 2020).

O Tribunal de Justica entendeu pela improcedéncia da ADI, sob o
argumento de que “[...Jn&o ha norma que proiba a morte de animais, e, de toda sorte,
no caso a liberdade de culto permitiria a pratica”, bem como € permitido o sacrificio de

animais, “desde que sem excessos de crueldade”. Segundo Steinmetz (2020), o
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Tribunal de Justica fez uma interpretacdo conforme a Constituicdo, harmonizando o
direito fundamental a liberdade religiosa e a proibicdo de submissdo de animais a
tratamento cruel.

Descontente com a decisédo, o Procurador-geral de Justica interp0s um
Recurso Extraordinario (RE) perante o STF, sustentando que o acordao violou o artigo
22, inciso Il, artigo 5°, caput, e artigo 19, inciso |, da Constituicdo Federal. O RE foi
distribuido e fora nomeado relator o ministro Marco Aurélio.

No ano de 2018, o pleno deu inicio ao julgamento do recurso, o qual
terminou somente no ano de 2019. A suprema corte, por maioria dos votos, negou
provimento ao recurso, criando o seguinte precedente “E constitucional a lei de
protecdo animal que, a fim de resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio
ritual de animais em cultos de religides de matriz africana”, abaixo temos a ementa do

acordao:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM REPERCUSSAO GERAL. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.
LIBERDADE RELIGIOSA. LEI 11.915/2003 DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. NORMA QUE DISPOE SOBRE O SACRIFICIO RITUAL EM
CULTOS E LITURGIAS DAS RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA.
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS PARA LEGISLAR
SOBRE FLORESTAS, CACA, PESCA, FAUNA, CONSERVACAO DA
NATUREZA, DEFESA DO SOLO E DOS RECURSOS NATURAIS,
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E CONTROLE DA POLUICAO.
SACRIFICIO DE ANIMAIS DE ACORDO COM PRECEITOS RELIGIOSOS.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. Norma estadual que institui Cédigo de Protecao aos Animais sem dispor
sobre hip6teses de exclusdo de crime amoldam-se a competéncia
concorrente dos Estados para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI, da CRFB). 2. A prética
e os rituais relacionados ao sacrificio animal séo patriménio cultural imaterial
e constituem os modos de criar, fazer e viver de diversas comunidades
religiosas, particularmente das que vivenciam a liberdade religiosa a partir de
praticas nédo institucionais. 3. A dimensao comunitaria da liberdade religiosa
€ digna de protecdo constitucional e nao atenta contra o principio da
laicidade. 4. O sentido de laicidade empregado no texto constitucional
destina-se a afastar a invocagdo de motivos religiosos no espaco publico
como justificativa para a imposicéo de obrigacdes. A validade de justificagbes
publicas ndo é compativel com dogmas religiosos. 5. A protecao especifica
dos cultos de religides de matriz africana € compativel com o principio da
igualdade, uma vez que sua estigmatizacdo, fruto de um preconceito
estrutural, estd a merecer especial atencédo do Estado. 6. Tese fixada: “E
constitucional a lei de protecéo animal que, a fim de resguardar a liberdade
religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em cultos de religides de matriz
africana”. 7. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

Outro julgado interessante acerca da liberdade religiosa se deu no ambito
Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.076, proposta pelo Partido Social Liberal, o
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qual alegava que, no texto preambular da constituicdo do Estado Acre, o constituinte
derivado decorrente deixara de atender a norma central da Constituicdo Federal,
privando todos os cidadaos acreanos de ficar “sob a protecdo de Deus”, apesar de
nao ter adentrado especificamente no mérito da laicidade estatal, o Supremo apenas
julgou de forma unanime pela improcedéncia da acédo, sob o argumento de que o
preambulo da Constituicdo Federal ndo possui forca normativa, portanto, nao violando
o principio da simetria (ANDRADE; SILVA; SOARES, 2021).

Por fim, cumpre mencionar acerca do julgamento que decidiu sobre o
ensino religioso nas escolas publicas brasileiras.

No ano de 2010, o Procurador-Geral da Republica propos Acao Direta de
Inconstitucionalidade, a fim de que o STF estabelecesse a interpretacdo da lei
9.394/1996 e o Acordo do Brasil com a Santa Sé conforme a Constituicdo Federal de
1988. De acordo com o Procurador, os artigos 33, caput e 88 1° e 2° da lei e o artigo
11, 8§ 1° do Acordo séo passiveis de interpretacdes inconstitucionais. Portanto cabia
ao STF fixar uma interpretagdo constitucional, limitando o alcance destas normas
(SANTANA, 2019).

De fato, a lei e 0 acordo ndo séo claros quanto a forma do ensino religioso
no Brasil, o que permitia as escolas fornecerem um ensino religioso de forma
confessional ou ndo confessional. A acdo proposta pelo Procurador tinha o objetivo
de que fosse fixado interpretacéo das normas conforme a constituicao, ou seja, que o
ensino religioso nas escolas publicas tivesse uma natureza n&o confessional,
garantindo a liberdade religiosa e impedindo professores na qualidade de
representantes de segmentos religiosos. (SANTANA, 2019), vejamos 0s mencionados
artigos:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacéo basica do cidad&o e constitui disciplina dos horéarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicao dos conteddos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para
a habilitacdo e admissdo dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a definigcdo dos contetidos do ensino religioso.

Art. 11. A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de
liberdade religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do
Pais, respeita a importancia do ensino religioso em vista da formacao integral
da pessoa. 81°. O ensino religioso, catélico e de outras confissbes
religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horéarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
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diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituicdo
e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de discriminacdo.

ApoOs discussdes sobre o tema, em 27 de setembro de 2017 o Supremo
Tribunal Federal finalmente concluiu o julgamento sobre ensino religioso nas escolas
publicas. Em sessdo plenaria julgou improcedente a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 4.439/2010. Por maioria dos votos, 0S ministros
entenderam que o ensino religioso nas escolas publicas brasileiras pode ter natureza
confessional, ou seja, vinculado as diversas religides. Decidiu-se que ensino religioso
nas escolas publicas sera de conteddo confessional e matricula facultativa,
respeitando o bindmio da laicidade do Estado e liberdade religiosa. Possibilitou-se a
igualdade de acesso e tratamento a todas as confissdes religiosas, em conformidade
com artigo 210, 81° da Constituicdo Federal de 1988 e abarcando a
constitucionalidade do artigo 33, caput e 88 1° e 2° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (SILVEIRA; FACHINI, 2019).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A liberdade religiosa, como bem mencionado neste trabalho, nunca foi um
direito bem respeitado pela sociedade brasileira, mesmo que a garantia de tal
liberdade seja tdo antiga quanto a instituicdo de uma Republica no Brasil.

Por ser um pais que ja foi colénia de Portugal e, consequentemente, ter
sofrido a influéncia do Catolicismo, o Brasil tem em sua grande maioria fieis adeptos
ao Cristianismo, por outro lado, a minoria brasileira € adepta de outros segmentos
religiosos, tais como o isla, hinduismo e as religibes de matriz africanas, as quais
possuem diversos segmentos.

As religibes de matriz africana, apesar do sincretismo religioso que
ocorrera, tem praticas religiosas muito distintas daquelas praticadas pelos fieis cristao,
razao pela qual estes ultimos insurgem-se contra aquilo que é diferente. Como ja
retratado neste trabalho, a intolerancia significa “n&o aceitar o diferente”, logo, € o que
acontece em relacdo as religides afro-brasileiras.

O escopo deste trabalho ndo é acusar ninguém pela discriminacdo sofrida
pelas religides afro-brasileiras, mas sim trazer a tona o problema social que existe em
relacdo a isto. No entanto, é de conhecimento geral que os lideres religiosos de
determinados segmentos religiosos constantemente em seus discursos proferem
falacias acerca das religides minoritarias, tal atitude contribui significativamente para
0 aumento do preconceito e estigma destes segmentos minoritarios, o que é uma
pena, se, ao contrario do que ocorre, 0s discursos ensinassem o respeito, ter-se-ia
menos uma vertente da discriminacao para combater.

Ao longo dos anos, a passos lentos, a liberdade religiosa tem ganhado
espaco nas discussodes politicas, hoje temos algumas leis, ndo muitas, que garantem
determinados direitos acerca desta garantia constitucional, como exemplo, temos o
ensino religioso facultativo nas escolas, a lei que instituiu o Dia Nacional de Combate
a Intolerancia Religiosa, temos a lei que define como crime a discriminagdo em razao
de religido e temos a escusa de consciéncia, que € importantissimo para o exercicio
da liberdade religiosa.

Como dito, ndo temos muitas leis acerca do direito a liberdade religiosa,
neste contexto, cabe ao judiciario garantir o exercicio deste direito quando houver
auséncia de norma especifica, neste aspecto o judiciario tem se saido muito bem,

tendo por base os julgamentos neste trabalho mencionados, quando de frente com
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um caso que envolve a liberdade religiosa, o judiciario tem decidido pelo resguardo
deste direito fundamental, quando ndo possivel sua protecao integral, o 6rgdo tem
assegurado o minimo para o livre exercicio deste direito subjetivo, o que significa que
0 pais esta caminhando para diminuir a discriminacao.

Apesar do avanco que fora conquistado desde a Constituicdo de 1889, a
discriminacao ainda existe e vai existir por um longo periodo, cabe ao Estado tomar
medidas que incentivem o conhecimento e o respeito, cabe a Sociedade e cada um
dos individuos buscar aprender sobre o diferente, pois o respeito mutuo deve

prevalecer sobre qualquer religido.
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