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RESUMO

O presente trabalho aborda o tema do virus da Covid-19, o qual assolou a humanidade.
Dentre os principais objetivos podem ser citados: estudar do ponto de vista juridico, quais s@o
0s impactos das medidas adotadas para 0 combate da pandemia do covid-19 sobre os direitos
humanos no Brasil, estudar o conceito de pandemia e do virus Sars-Cov-2 do ponto de vista
juridico; identificar aspectos juridicos das politicas publicas do Brasil no combate a pandemia.
apontar e especular acerca dos possiveis impactos sofridos nos direitos humanos em decorréncia
das medidas publicas adotadas para combate a pandemia do covid-19. Para alcangar os
objetivos propostos foi realizado pesquisa bibliografica descritiva e explicativa. Diante da
contaminag¢do acelerada, os paises tiveram que agir de forma rapida com o fim de desacelerar
o contdgio. No Brasil, o pais que virou o epicentro da doenca, haja vista o nimero de
contaminados e dbitos, também precisou tomar medidas de prevengao, tais como, o isolamento
social, a quarentena e o lockdown. A adogao das medidas acima mencionadas, implicam em
sérias restri¢des aos direitos fundamentais de ir e vir, a autodeterminagao sobre o proprio corpo
e a livre iniciativa. A colisdo de direitos fundamentais exige do poder publico o exercicio de um
juizo de ponderacao, sendo necessaria a utilizagao dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, de modo que os beneficios a serem obtidos sejam maiores do que os sacrificios
suportados.

Palavras-chave: Covid-19. Poder publico. Direitos fundamentais.



ABSTRACT

The present work addresses the topic of the Covid-19 virus, which devastated
humanity. Among the main objectives can be mentioned: studying from a legal point of view,
what are the impacts of the measures adopted to combat the covid-19 pandemic on human
rights in Brazil, studying the concept of pandemic and the Sars-Cov- 2 from a legal point of
view; to identify legal aspects of public policies in Brazil in the fight against the pandemic.
point out and speculate about the possible impacts on human rights as a result of the public
measures adopted to combat the covid-19 pandemic. To achieve the proposed objectives, a
descriptive and explanatory bibliographic research was carried out. Faced with accelerated
contamination, countries had to act quickly in order to slow down the contagion. In Brazil, the
country that became the epicenter of the disease, given the number of infected people and
deaths, also needed to take preventive measures, such as social isolation, quarantine and
lockdown. The adoption of the aforementioned measures implies serious restrictions on the
fundamental rights to come and go, self-determination over one's own body and free enterprise.
The collision of fundamental rights requires the public power to exercise a weighting judgment,
requiring the use of the principles of proportionality and reasonableness, so that the benefits
to be obtained are greater than the sacrifices borne.

Keywords: Covid-19. Public Power. Fundamental rights.



SUMARIO

1 INTRODUCAO

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

1.2 HIPOTESE DE PESQUISA

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

1.3.2 OBJETIVO ESPECIFICO

1.4 JUSTIFICATICA

1.5 METODOLOGIA DE ESTUDO

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

2 A PANDEMIA DE COVID 19

2.1 A PANDEMIA DE COVID 19 NO BRASIL

2.2 MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

2.2.1 LEI N°13.979, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2020

3 POLITICAS PUBLICAS DO BRASIL NO COMBATE A PANDEMIA
3.1 0 AUXILIO EMERGENCIAL

4 DIREITOS HUMANOS

4.1 OS IMPACTOS DA COVID-19 SOBRE OS DIREITOS HUMANOS
5 CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

10
10
10
10
11
11
12
13
13
14
17
18
21
21
27
28



1 INTRODUCAO

A pandemia vivenciada nos anos de 2020 e 2021 foi causada pelo virus Sars-Cov-
2, sindrome respiratoria conhecida por Coronavirus, iniciou-se na China em dezembro de 2019,
mas se alastrou com grande velocidade. Poucos meses depois, passou a ser considerada uma
pandemia pela Organizagdo Mundial da Salde (OMS). Ademais, além da sua alta
contagiosidade, a doenca demonstrou também a sua elevada letalidade, principalmente para
pessoas em grupo de risco.

O covid-19 tem imposto a todo planeta desafios para seu enfrentamento nos
sistemas de salde mundiais, bem como, aos limites dos direitos e das liberdades
constitucionalmente garantidos aos cidaddos no mundo democratico.

A pandemia causou estragos no funcionamento dos sistemas de satde do mundo e
gerou um impacto intenso sobre os direitos humanos. As imagens de emergéncia com hospitais
superlotados e corredores, repletos de cadeiras, cheio de pacientes em estado grave sem
qualquer assisténcia médica, recintos hospitalares sem equipamentos minimos necessarios para
atendimento da maior demanda possivel, ficaram registradas em todo o mundo.

Dessa forma, é dever do Estado promover acfes de acesso, amparo e recuperacgao
do bem-estar e todos os direitos fundamentais afetados pelo contexto de calamidade, tais como
acesso ao sistema de saude, transporte, alimentacdo, renda, moradia, desenvolvimento, dentre
outros (MUZZUOLLI, 2020). Tal dever é ainda mais premente no Brasil, tendo em vista o pais
com grandes desigualdades sociais, no qual a ampla maioria da populacdo depende da saude
publica, a qual é de acesso gratuito e universal, sendo prescricdo da Constituicdo Federal de
1988.

Diante do exposto, o presente trabalho possui o objetivo de entender como o Estado
brasileiro tem assumido sua funcéo de garantir os direitos fundamentais, analisando situagdes
de conflitos a partir do contexto de calamidade publica e das respostas estatais esperadas a partir
da Constituicdo.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Quais os impactos das medidas adotadas ao combate da pandemia do covid-19

sobre os direitos humanos no Brasil?

1.2 HIPOTESE DE PESQUISA
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Acredita-se que algumas medidas adotadas pelos gestores publicos para conter o
avanco da pandemia causada pelo covid-19 no Brasil, tenha ultrapassado os direitos e garantias

individuais preconizados na Constituicao Federal do Brasil.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Estudar do ponto de vista juridico, quais sdo o0s impactos das medidas adotadas para o
combate da pandemia do covid-19 sobre os direitos humanos no Brasil.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) estudar o conceito de pandemia e do virus Sars-Cov-2 do ponto de vista juridico.

b) identificar aspectos juridicos das politicas publicas do Brasil no combate a
pandemia.

c) apontar e especular acerca dos possiveis impactos sofridos nos direitos humanos
em decorréncia das medidas publicas adotadas para combate a pandemia do covid-

19.

1.4 JUSTIFICATIVA

Em virtude da pandemia instaurada no ultimo ano por conta do coronavirus,
diversas medidas foram e tém sido adotadas com vistas a contengdo da transmissibilidade do
virus.

O Estado tem como um de seus escopos garantir o0 bem-estar de acordo com as
exigéncias atuais da sociedade. Nesse sentido, é esperado que haja certas restricdes as
liberdades individuais e outros direitos fundamentais, com maior énfase que em tempos comuns
a fim de garantir a satde e outros direitos positivos, pois é viavel que ocorram restricdes, por
exemplo, as liberdades de ir e vir, a livre iniciativa, ao exercicio profissional, ao trabalho.

Todavia, a mitigacdo de direitos deve ocorrer sempre de maneira fundamentada,

estritamente vinculada ao interesse publico, em carater excepcional e temporario, em pleno
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respeito a virtude do ser humano. Nao obstante, a adversidade publica ndo pode servir de
pretexto para o arbitrio estatal, consubstanciado em atos administrativos sem a devida

motivacao e politicas publicas desarrazoadamente ofensivas e direitos e garantias individuais.

1.5 METODOLOGIA DE ESTUDO

O método utilizado na elaboracédo desta monografia foi o0 método dedutivo. Esta
opcao se justificou porque este método permite uma analise aprofundada acerca do tema,
procurando um entendimento preciso, embasado em doutrinas acerca do tema e ainda em
artigos cientificos, leis e outras publicacdes correlatas.

A pesquisa realizada classifica-se como descritiva e explicativa. 1sso porque buscou
proporcionar maior compreensdo sobre o tema abordado com o intuito de torna-lo mais
explicito.

Em relacéo ao procedimento optou-se por uma abordagem direta.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O primeiro capitulo apresentamos a introdugdo com a contextualizagdo do estudo;
formulacao do problema de pesquisa; as proposic¢Ges do estudo; os objetivos geral e especifico;
as justificativas, relevancia e contribui¢bes da proposta de estudo; a metodologia do estudo,
bem como definicdo estrutural da monografia.

O segundo capitulo abordamos o surgimento dos primeiros casos do virus SARS-
CoV-2 até a sua disseminacgdo generalizada em todo o mundo e, as medidas adotadas para o
enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus no Brasil.

No terceiro capitulo, tratamos das politicas publicas adotadas no Brasil para o
combate a pandemia, bem como suas implicagdes.

O quarto capitulo abordamos sobre a definicdo de direitos humanos e 0s impactos

das medidas de prevencao ao covid sobre os direitos fundamentais.
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2 APANDEMIA DA COVID 19

A primeira alusdo da pandemia vivida do Covid-19, foi mencionada no dia 31 de
dezembro de 2019, mediante aos inimeros casos de pneumonia registrados em Wuhan, na
China. Na ocasido a Organizacao Mundial da Satde (OMS) foi alertada sobre essa realidade, a
qual foi descoberto que o0 que era até entdo tratado como pneumonia era na verdade um novo
tipo de coronavirus. Houve muito espanto dos cientistas e da populacdo em geral porque pela
primeira vez o virus foi identificado em seres humanos.

Na semana seguinte ja no ano de 2020, a China amuniciou a confirmacdo de um
novo tipo de coronavirus. Rapidamente a noticia e o virus se espalharam na mesma velocidade,
ndo apenas na China, mas por toda a parte da populacdo mundial. Até entdo o coronavirus nao
era considerado como uma ameacga pois nao levava a pessoa a morte, era tido como um
resfriado.

O coronavirus humano conhecido na area cientifica como HCoVs, possui sete
ramificacdes que sdo divididos em dois grupos de acordo com seus sintomas. O primeiro grupo
volta-se para os sintomas respiratorios sao agudos graves: HCoV-229E, HCoV-0OC43, HCoV-
NL63, HCoV-HKU1, SARS-COV. O segundo grupo conhecido como MERS-COV é
conhecido como a sindrome respiratéria do Oriente Médio. O mais atual, que causa 0
coronavirus (COVID-19) é SARS-CoV-2 que além de varios sintomas graves podem causar a
morte.

Com a expansdo rapida do COVID-19 a OMS procurou de forma global intervir na
situacdo de maneira que minimizasse perpetuacdo do virus. Também buscou de maneira rapida,
através de estudos e avancos tecnoldgicos de varios paises a cura para 0 mesmo. Outra
organizacdo que apoiou tecnicamente € a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS). O
lema é trabalhar de maneira precoce para evitar perpetuacdo da COVID-19. Nesta perspectiva
os sistemas de vigilancia deverdo manterem-se alertas, de modo a detectar de maneira precoce
a pessoa infectada. Apds identificada a pessoa infectada o paciente deve ser isolado para evitar
a perpetuacgdo do virus.

O surto do novo Coronavirus foi declarado no dia 30 de janeiro de 2020 pela a
OMS. No referido momento foi decretado “Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII)” . O ESPII s6 é decretado quando h&d um grande nivel de preocupacéo de
cuidados essenciais a ser tomados de maneira rapida, ou seja € o nivel mais alto de decreto

internacional instituido pelo Regulamento Sanitério Internacional (RSI). A aplicacdo do RSI
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promoveu acles de regulamentacdo, coordenacdo e solidariedade entre os paises de todo o
mundo cujo objetivo comum era conter o virus. A pandemia do COVID-19 foi responsavel por
declarar pela sexta vez a ESPII.

A ESPII é considerada, nos termos do Regulamento Sanitario Internacional (RSI),
“um evento extraordindrio que pode constituir um risco de saide publica para outros paises
devido a disseminacdo internacional de doencas; e potencialmente requer uma resposta
internacional coordenada e imediata”. (OPAS, 2021). Uma pandemia € determinada quando ha
uma disseminacdo em termos mundiais de uma doenca. Logo, a COVID-19 foi estabelecida
pela OMS no dia 11 de marco de 2020.

2.1 APANDEMIA DE COVID 19 NO BRASIL

O primeiro caso de COVID-19 no Brasil foi registrado em 26 de fevereiro em Séo
Paulo e, trinta dias depois, o Centro de Informacdes Estratégicas de Vigilancia em Salde
(CIEVS) Nacional ja havia capturado 148.950 rumores, dos quais 270, foram confirmados
como Infeccdo Humana causada pelo COVID-19. (COE-COVID-19, 2020a).

Em 20 de margo de 2020 a Portaria GM/MS N.° 454, declarou, em todo o territorio
nacional, o estado de transmissdo comunitaria do novo coronavirus, recomendando que todos
os estabelecimentos de salde estabelecam diagndéstico sindrémico para o atendimento de casos

suspeitos de COVID-19 independentemente do fator etioldgico da doenca.

2.2 MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

A declaracdo de Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional

(ESPII), dada pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), promoveu uma série de medidas e

protocolos a serem adotados, em cooperacao, por todos os paises, tendo como objetivo principal

a contencdo da transmissdo do coronavirus, incluindo a Declaracdo de Emergéncia de Saude

Publica de Importancia Nacional (ESPIN), conforme previsto no Decreto N° 7.616 de 17 de
novembro de 2011(BRASIL, 2011):

Artigo 4° A declaracéo de ESPIN sera efetuada pelo Poder Executivo federal, por

meio de ato do Ministro de Estado da Salde, apds analise de recomendacdo da

Secretaria de Vigilancia em Salde do Ministério da Salde, nos casos de situacoes
epidemioldgicas.

Assim, ESPIN foi decretado por meio da Portaria MS N° 188, de 3 de fevereiro de
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2020:

Considerando que a situacdo demanda o emprego urgente de medidas de prevencéo,
controle e contencdo de riscos, danos e agravos a salde publica, resolve;

Art. 1° Declarar Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional conforme
Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011,

Art. 2° Estabelecer o Centro de Operagdes de Emergéncias em Salde Publica (COE-
nCoV) como mecanismo nacional da gestdo coordenada da resposta a emergéncia no
ambito nacional. (Ministério da Saude, 2020a)

A referida portaria, portanto, além de declarar Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional, estabeleceu, também, o Centro de Operacdes de Emergéncias em Saude
Publica (COE-COVID-19) como mecanismo nacional da gestdo coordenada da resposta a
emergéncia no ambito nacional, ficando sob responsabilidade da Secretaria de Vigilancia em
Saude (SVS/MS) a gestdo do COE-COVID-19.

Conforme o paragrafo Unico do artigo segundo, a gestdo do COE estard sob
responsabilidade da Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS/MS), cujas atribui¢fes consistem,
essencialmente em planejar, organizar, coordenar e controlar as medidas a serem empregadas

durante a ESPIN, nos termos das diretrizes fixadas pelo Ministro de Estado da Saude.

2.2.1 LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

A Lei N°13.979, de 6 de fevereiro de 2020, foi editada para dispor sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, em consonancia comas recomendacdes previstas
pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

Assim, o referido dispositivo, trata das medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, com vistas a protecdo da coletividade (art. 1°, 81°), cujos prazos nao poderdo ser
superiores aos declarados pela Organiza¢do Mundial de Salde.

Logo em seu artigo segundo, a aludida lei, trouxe as defini¢cGes acerca dos termos
isolamento e quarentena:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - isolamento: separagéo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios
de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a
evitar a contaminacdo ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminagdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,

animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacéo, de maneira
a evitar a possivel contaminacdo ou a propagacao do coronavirus. (BRASIL, 2020b)
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Esclarece-se, dessa forma, que o isolamento esté relacionado a separacao de pessoas
comprovadamente doentes ou contaminadas dos demais individuos, e a quarentena refere-se a
restricdo de atividades ou separacdo de pessoas que ndo estejam doentes, para reduzir a
propagacao do virus.

O artigo terceiro, da chamada Lei Nacional da Quarentena, concede, aos estados e
municipios, no ambito de suas competéncias, autonomia para adotares as medidas, contidas em

Seu texto.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderéo adotar, no &mbito
de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

I11 - determinagdo de realizacdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacgdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigagdo epidemioldgica;

(...)

(BRASIL, 2020b, grifo meu)

A supracitada lei, trouxe, assim, a possibilidade de os estados e municipios,
instituirem suas proprias medidas de isolamento social e quarentena, além de permitir a
determinacdo de realizacdo obrigatoria, de exames médicos e laboratoriais, porquanto
estratégias de combate a disseminagdo do virus.

Em contrapartida, dentre os paragrafos do respectivo artigo, foram estabelecidos os

critérios para fundamentar o estabelecimento do isolamento e da quarentena:

Art. 3°(...)

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em analises sobre as informag8es estratégicas em salde
e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promogéo e
a preservacdo da saude publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;
Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitério

Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

(BRASIL, 20204, grifo meu)
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Isso significa que restam assegurados os direitos a dignidade, aos direitos humanos

e as liberdades fundamentais, conforme o artigo terceiro, do Regulamento Sanitério

Internacional, acordado na 582 Assembleia Geral da Organizacdo Mundial de Saude, em 23 de

maio de 2005, revisado e promulgado por meio do Decreto N° 10.212, de 30 de janeiro de 2020:

Artigo 3° - Principios

1.

2.

A implementacdo deste Regulamento serd feita com pleno respeito a
dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas.

A implementacéo deste Regulamento obedecerd a Carta das Nagdes Unidas e a
Constituicdo da Organizagdo Mundial da Salde.

A implementagdo deste Regulamento obedeceré a meta de sua aplicagdo universal,
para a prote¢do de todos os povos do mundo contra a propagacao internacional de
doencas.

Os Estados possuem, segundo a Carta das Nagdes Unidas e os principios de direito
internacional, o direito soberano de legislar e implementar a legislacdo a fim de
cumprir suas proprias politicas de saude. No exercicio desse direito, deverdo
observar o propésito do presente Regulamento.

(BRASIL, 2020b, grifo meu)

Dessa forma, reconhecendo a importancia do papel da OMS no alerta mundial de

surtos e na resposta a eventos de salde publica, as medidas a serem implantadas referentes ao

fortalecimento do desenvolvimento de capacidades no campo da saude publica mundial,

deverdo obedecer ao propdsito de proteger, controlar e dar uma resposta de satde pablica contra

a propagacao internacional de doencas, de maneiras proporcionais e restritas aos riscos para a

coletividade.
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3 POLITICAS PUBLICAS NO COMBATE A PANDEMIA

Seguindo as recomendacg6es da OMS, diversos paises do mundo, inclusive o Brasil,
determinaram medidas de isolamento social, como a quarentena, o isolamento social
propriamente dito, a realizacdo compulsoria de exames e tratamentos médicos, a proibic¢éo do
funcionamento de estabelecimentos comerciais e de circulagao de pessoas em espagos publicos,
restricdes ao funcionamento de transportes publicos e privados. (BRASIL, 2020)

Diante desta situacdo de pandemia, o Poder o Legislativo se apressou em editar
medidas preventivas para conter a disseminacdo da COVID-19, como a Lei Nacional da
Quarentena, Decretos Federais que definem os servi¢os publicos e as atividades essenciais
(10.282/20 e 10.292/20), decretos estaduais com as restricdes de atividades e determinando
suspensdo de servigos.

No entanto, a adocdo das medidas acima mencionadas, implicam em sérias
restrices aos direitos fundamentais de ir e vir, a autodeterminacao sobre o proprio corpo e a
livre iniciativa. Embora justificaveis no presente momento — um desequilibrio na intensidade e,
sobretudo, na duracdo dessas medidas pode deflagrar uma crise constitucional.

A obediéncia a essas leis é obrigatoria e o descumprimento delas acarretara
responsabilizagdo nos ambitos administrativo, civil e criminal, conforme definido pela portaria
editada pelos Ministérios da Justica e Salde, que determina sobre a compulsoriedade das
medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica previstas na Lei Nacional da
Quarentena.

No entanto, tém sido relatados diversos casos de abuso de poder e extrapolacéo de
competéncias, especialmente, a nivel municipal, mediante a expedi¢éo de decretos com normas
arbitrarias, culminando, inclusive, em toques de recolher e na prisdo de cidaddos que forem
flagrados transitando pelas ruas.

Vale destacar que a Lei N° 13.979/2020, permitiu o isolamento e quarentena no
Brasil, com o intuito de separar as pessoas contaminadas das pessoas saudaveis e de conter a
transmissdo do virus entre os demais individuos. N&o h4, portanto, qualquer impedimento legal
para a liberdade ambulatorial das pessoas, a limitacdo ao direito de reunido ou a intervencao da
propriedade e interrupcdo de atividades econdmicas, que sdo assuntos de competéncia da Unido
(artigo 22, 1 a Ill, da Constituicdo), que podem ser delegadas aos Estados, em questfes
especificas, mediante leis complementares sobre o0 assunto.

A autonomia concedida pela Lei da Quarentena, aos Estados e Municipios, de

formularem suas proprias medidas de contencdo do coronavirus, tem sido observada mediante
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a expedicdo decretos locais e portarias, refletindo a vontade politica de determinado governador
ou prefeito.

Cita-se como exemplo, o Decreto 46.973/2020, do Rio de Janeiro, cujo qual, em
seu artigo 5°, inciso VI, recomendou, restrigdes de “frequentar praia, lagoa, rio e piscina
publica”, bem como, no inciso V do mesmo artigo, restringiu o “funcionamento de bares,
restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos congéneres no interior de ‘shopping center’,
centro comercial e estabelecimentos congéneres, com reducdo em 30% (trinta) do horéario do
funcionamento”. (ALMEIDA, 2020, p. 04)

No entanto, mesmo apenas recomendando uma conduta por decreto, a policia
militar fluminense prendeu duas mulheres que passeavam pela praia, apenas por ndo se
retirarem na faixa de areia, o que elas ndo estavam obrigadas a fazer. Ou seja, a recomendacéo
de um governador de Estado, quanto a conduta de se ndo se frequentar um bem federal, no caso,
uma praia, resultou na prisdo de duas cidadas brasileiras. (ALMEIDA, 2020, p. 04)

No Estado de S&o Paulo, por sua vez, o governo fechou acordo com as operadoras
de celular para monitorar o cumprimento do isolamento, que, segundo a lei, permite apenas a
separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, de outros meios, de modo a evitar a
contaminagdo ou a propagacdo do coronavirus.

Percebe-se, assim, a interferéncia desmedida, do Estado, na intimidade privada do
cidadao, extrapolando as esferas constitucionais e civis, sem suporte legal nenhum, baseando-

se, apenas, em meros decretos e portarias regionais.

3.1 O AUXILIO EMERGENCIAL

Diante do cenério pandémico e das medidas preventivas para conter a disseminacao
da covid 19, as estratégias de quarentena, o isolamento/lockdown provocaram consequéncias
graves para a economia mundial e, certamente, para as populagfes mais vulneraveis.

Pressdes advindas de grupos variados da sociedade civil tiveram papel crucial
diante dessa tomada de decisdo, apontando para a responsabilidade e a necessidade de
articulacdo das diferentes esferas governamentais (municipais, estaduais e federal). Essa
indicagéo de articulagéo entre entes diversos visava dirimir as consequéncias socioeconomicas
nefastas da Covid-19 para grupos vulneraveis, em especial para trabalhadores informais,
autbnomos, pequenos comerciantes e/ou trabalhadoras domésticas.

Apos longas semanas de mobilizacdo e pressdo de organizagdes, movimentos,

cidaddos e parlamentares preocupados com o0s impactos provocados pelas medidas de
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enfrentamento do Coronavirus nas familias brasileiras, foi aprovada a Lei 13.982/2020, que
propde a Renda Béasica Emergencial no valor de R$ 600,00 ou R$ 1.200,00 para mées-solo que
estivessem na condicdo de trabalhadoras informais, autbnomas ou micro empreendedoras
individuais, pelo periodo de trés meses, podendo ser estendido, mediante a situacdo da
pandemia. A lei, sancionada pelo Executivo em 2 de abril de 2020, acumula os seguintes
critérios: ter idade minima de 18 anos (excecdo para mdes adolescentes); ndo ter emprego
formal; ter renda familiar mensal total de até trés salarios minimos ou renda familiar mensal
per capita de até meio salario-minimo; no ano de 2018, ndo ter recebido em seu nome
rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 e ndo receber em seu nome outros beneficios
previdenciarios ou assistenciais do governo federal, com exce¢do do Bolsa Familia.

O maior desafio, a partir de entdo, seria fazer com que a Renda Basica Emergencial
chegasse, com a maior brevidade possivel, aos trabalhadores informais, desempregados e
familias pobres, assegurando a preservacdo da vida e evitando aglomeracdo de pessoas em
busca de novos cadastros. Um imenso desafio para um pais que precisava organizar um modelo
emergencial de implementacédo, que chegasse a publicos de vulnerabilidade diversos e nas mais
diferentes realidades regionais. Diante desse desafio, duas posi¢fes extremas precisaram ser
confrontadas: de um lado, a de minimizar a dificuldade operacional de transferir renda de forma
rapida a um contingente de milhdes de cidaddos; de outro, a de considerar impossivel essa
empreitada.

Vale ressaltar que, no més de abril de 2020, existiam 28.605.430 familias inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais; dentre elas, 14.281.761 familias estavam recebendo
o Bolsa Familia. Ap6s langamento do aplicativo de cadastramento, segundo dados oficiais da
Caixa Econdmica Federal (atualizados em 30 de maio de 2020), foram 116 milhdes de cadastros
processados. Desse total, 50,7 milhdes foram solicitacdes via aplicativo, mas apenas 38,2
milhdes do total de beneficiarios deste tipo de solicitagdo foram considerados elegiveis. Dentre
os 32,1 milhdes cadastrados no Cadastro Unico, mas que néo recebem o Bolsa Familia, foram
considerados elegiveis 10,5 milhGes de pessoas. E, por fim, entre 19,9 milhdes de pessoas
analisadas que recebem o Bolsa Familia, 19,5 milhdes foram consideradas aptas a receber a
Renda Basica Emergencial.

O programa contribui para diminuir as desigualdades de renda: ainda segundo o
Ibre/FGV, o indice de Gini caiu mais de 3% entre maio e agosto de 2020.

As desigualdades regionais também encolheram. Prova disso, de acordo com
calculos do Ibre/FGV, € que apos a reducdo registrada do Auxilio Emergencial em setembro,
de R$ 600,00 para R$ 300,00, a pobreza extrema teve maior alta no Nordeste.
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Outro impacto extremamente alvissareiro do Auxilio é ter resultado no combate as
desigualdades de género e raga. Com efeito, estudo publicado pelo Made/USP mostra que no
caso de domicilios chefiados por mulheres negras, o Auxilio Emergencial mais do que
compensou a perda da renda do trabalho em decorréncia da Covid-19. E mais: antes da
pandemia a renda per capita dos domicilios chefiados por homens brancos era 2,5 vezes
superior a renda per capita dos lares chefiados por mulheres negras. Com o Auxilio
Emergencial, essa razdo caiu para 2.

N&o fosse pelo Auxilio, que injetou mais de R$ 300 bilhdes na economia, a recesséo
em 2020 teria sido muito maior. Analises do Centro de Pesquisa em Macroeconomia das
Desigualdades da FEA/USP mostram que o tamanho do tombo estimado para o PIB brasileiro
em 2020 seria da ordem de 8,4% a 14,8% e o Auxilio Emergencial ndo tivesse sido adotado. O
dado oficial s6 sera divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no
inicio de marco de 2021, mas as proje¢des convergem para uma queda em torno de 4,5% em
relagéo a 2019.

Ou seja, se 0 Auxilio ndo tivesse sido adotado, mesmo no melhor dos casos (queda
de 8,4% do PIB), a economia brasileira teria tido uma contracdo quase duas vezes maior que a
observada no cenario com o Auxilio. No caso mais pessimista, que prevé retracdo de 14,8% da
economia sem 0 programa, o tombo seria cerca de trés vezes maior que o verificado na
realidade.

O estudo confirma, portanto, que o Auxilio Emergencial impediu uma recessdo

ainda mais profunda no Brasil em 2020.
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4 DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sdo normas que reconhecem e protegem a dignidade de todos
0s seres humanos. Os direitos humanos regem o modo como o0s seres humanos individualmente
vivem em sociedade e entre si, bem como sua relagcdo com o Estado e as obrigacdes que 0
Estado tem em relacéo a eles.

A lei dos direitos humanos obriga 0s governos a fazer algumas coisas e 0s impede
de fazer outras. Os individuos também tém responsabilidades: usufruindo dos seus direitos
humanos, devem respeitar os direitos dos outros. Nenhum governo, grupo ou individuo tem o

direito de fazer qualquer coisa que viole os direitos de outra pessoa.

4.1 O IMPACTO DA COVID-19 SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

A crise provocada pela pandemia, como demonstrado, ultrapassa os estritos limites
da area médica, levando diversos outros setores a uma situacdo de convulsdo. Isso coloca em
xeque diversos direitos fundamentais, tornando imprescindivel a adocdo de providéncias
destinadas a assegurar sua tutela. Em primeiro lugar, por se tratar de uma crise de salde, 0
primeiro impacto se faz sentir exatamente nos direitos a vida, a saude e a integridade fisica.

O direito a vida “consiste no direito de todos os seres humanos de viverem,
abarcando a existéncia corporal no sentido da existéncia bioldgica e fisiologica do ser humano”
(MARINONI; MITIDIERO; SARLET, 2017, p. 405). Trata-se de um direito inato ao ser
humano, cuja tutela remonta ao préprio Pentateuco, cujo reconhecimento se da na expressdo
“nao mataras”. Esse comando resume, sucintamente, 0 ideal inerente a protecdo da vida
humana. E por isso que “a no¢io de um direito a vida foi (e ainda &) muitas vezes associada a
nogdo de um direito natural, no sentido de um direito inato e inaliendvel do ser humano, como
bem ilustra a obra de John Locke” (MARINONI; MITIDIERO; SARLET, 2017, p. 402). Trata-
se, com efeito, do mais amplo e basilar de todos os direitos fundamentais, pois € pressuposto e
antecedente aos demais. Sem a preservacédo da vida, ndo haveria como se falar na existéncia ou,

ainda, na necessidade de qualquer outro direito fundamental. Nesse sentido:

Sua riqueza significativa é de dificil apreensdo porque é algo dindmico, que se
transforma incessantemente, sem perder sua propria identidade. E mais um processo
(processo vital), que se instaura com a concepgéo (ou germinacao vegetal), transforma-
se, progride, mantendo sua identidade, até que muda de qualidade, deixando, entdo, de
ser vida para ser morte. Tudo que interfere em prejuizo deste fluir espontaneo e
incessante contraria a vida. [...] No conteido de seu conceito se envolvem o direito a
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dignidade da pessoa humana [...], o direito a privacidade [...], o direito a integridade
fisico-corporal, o direito a integridade moral e, especialmente, o direito a existéncia
(SILVA, 1997, p. 194-195).

Diante dos numeros apresentados, € inequivoco o grave impacto da pandemia nesse
direito elementar e fundamental. Milhares de vidas foram e continuam sendo ceifadas pela
Covid-19 ao redor do globo. E o caso do Brasil ndo ¢ diferente. Desse modo, néo resta ddvida
de que a vida é o primeiro direito fundamental afetado pela pandemia.

Rememora-se, aqui, o que ja foi afirmado no inicio desta se¢do. O direito
fundamental a vida ndo se encontra cingido a uma perspectiva subjetiva. Como € préprio, ele
espraia seus efeitos a atuacdo comissiva dos poderes constituidos, os quais devem adotar
comandos positivos destinados a sua protecao, o que se da mediante a tutela do direito a saude.
A esse respeito:

E no ambito do direito a salide que se manifesta de forma mais contundente a vinculagéo
do seu respectivo objeto (no caso da dimensdo positiva, trata-se de prestacdes materiais

na esfera da assisténcia médica, hospitalar etc.) com o direito & vida e o principio da
dignidade da pessoa humana (MARINONI; MITIDIERO; SARLET, 2017, p. 630).

Ainda sobre a tutela do direito a saude:

O direito a satde compreende duas vertentes, conforme anotam Gomes Canotilho e
Vital Moreira: “uma, de natureza negativa, que consiste no direito a exigir do Estado
(ou de terceiros) que se abstenham de qualquer ato que prejudique a salde; outra, de
natureza positiva, que significa o direito as medidas e prestagdes estaduais visando a
prevenc¢do das doengas e o tratamento delas” (SILVA, 1997, p. 299).

Assim, tem o Estado o dever de adotar todas as providéncias necessarias a tutela
dos direitos a vida e a salde, conceitos que alcangam, também, o de integridade fisica. Ndo sem
razdo, estabelece o art. 196 da CRFB que “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao,
protecdo e recuperagao’.

Diante da grave situacdo pandémica, impde-se ao poder publico o empenho de seus
esforgos e recursos, com vistas a preservar a vida e a saude da populagéo. Por vezes, no entanto,
essa tarefa demanda a adogdo de medidas que podem impactar outros direitos fundamentais.
H4, assim, diversas situacfes em que a tutela dos direitos a vida e a a satde entra em rota de
colisdo com outros direitos. E o caso, por exemplo, das limitacdes ao direito de locomogao.
Com vistas a evitar a disseminagéo do virus — limitando o crescimento da curva de contagio —,
adotam-se medidas severas, como, por exemplo, as limitagfes ao transito de pessoas, O

confinamento social, o isolamento de cidades e o lockdown, qualificado este como a mais
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intensa medida restritiva, uma vez que importa na suspensdo de todas as atividades em
determinadas localidades, muito embora haja certa elasticidade no conceito, cuja amplitude
pode variar conforme as especificidades da regido atingida (GREER, 2020, p. 97).

Quanto a liberdade de locomocdo, ndo ha duvida de que se trata, tambeém, de
importante direito fundamental. O direito de ir e vir, de transitar por todo e qualquer lugar
publico ou aberto ao publico, é uma prerrogativa inerente a liberdade que permeia a vida do
homem, especialmente no seio de suas relacdes sociais. E proprio do ser humano caminhar,
locomover-se, transitar entre as diferentes esferas do mundo material. Assim, “a liberdade de
locomocéo no territério nacional em tempo de paz contém o direito de ir e vir (viajar e migrar)
e de ficar e de permanecer, sem necessidade de autorizagdo” (SILVA, 1997, p. 231). A respeito
do tema, também é oportuna a seguinte licao:

A liberdade de locomocao, assim impropriamente chamada, pois é o direito de ir, vir e
também de ficar — jus manendi, ambulandi, eundi ultro citroque — é a primeira de todas
as liberdades, sendo condicdo de quase todas as demais. Consiste em poder o individuo

deslocar-se de um lugar para outro, ou permanecer ca ou |4, segundo lhe convenha ou
bem lhe pareca (FERREIRA FILHO, 2020, p. 261).

’

E assim que “podem todos locomover-se livremente nas ruas, nas pragas, nos
lugares publicos, sem temor de serem privados de sua liberdade de locomocao” (SAMPAIO
DORIA, 1960, v. 2, p. 651). N&o h4, assim, necessidade de autorizacio especifica para ir vir,
ficar ou permanecer em locais publicos. E por tal razdo que se afirma que a liberdade de
locomocgdo, ao lado de sua dimensdo positiva, opera também um conteldo negativo,
funcionando como um direito de defesa. Marinoni, Mitidiero e Sarlet (2017, p. 527) afirmam
que tal direito se dirige contra o Estado e terceiros, de modo que ndo se possa apresentar
oposicdo ou embaraco a livre circulacdo de pessoas. Nessa linha, as medidas adotadas com
vistas a restricdo de circulacdo de pessoas, em decorréncia da pandemia, estariam, a primeira
vista, a obstruir esse tdo importante direito fundamental. Disso decorre a necessidade do juizo
de ponderacdo, tema a ser tratado adiante.

Outro direito fundamental afetado pelas medidas de combate a pandemia é o da
intimidade e vida privada das pessoas. As demandas por isolamento social, estabelecidas pelo
poder publico, sdo, invariavelmente, acompanhadas de elementos de informac&o, destinados a
aferir a adesdo da populacdo. Tendo em vista o atual estagio de desenvolvimento tecnoldgico,
smartphones, providos de sistema de Global Positioning System (GPS), permitem rastrear 0s
deslocamentos de seus usuarios. Assim, o poder publico se vale de dados fornecidos pelas
operadoras de telefonia, com o escopo de mensurar os indices de adesdo as politicas de

isolamento social.
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Quanto ao tema, é preciso considerar que o direito a intimidade e a vida privada é
primordial nas democracias modernas, pois tem o claro escopo de evitar ingeréncias do Estado
ou de terceiros na esfera individual das pessoas. Conceitua-se nos seguintes termos:

Um direito subjetivo fundamental, cujo titular é toda pessoa, fisica ou juridica, brasileira
ou estrangeira, residente ou em transito no pais; cujo conteddo é a faculdade de
constranger os outros ao respeito e de resistir a violagao do que Ihe é préprio, isto &, das
situacdes vitais que, por so a ele lhe dizerem respeito, deseja manter para si, ao abrigo

de sua Unica e discricionaria decisao; e cujo objeto € a integridade moral do titular
(FERRAZ JUNIOR, 1992, p. 77).

Na mesma linha, afirma-se que a privacidade ¢ “o conjunto de informacao acerca
do individuo que ele pode decidir manter sob seu exclusivo controlo, ou comunicar, decidindo
a quem, quando, onde e em que condigdes, sem a isso pode ser legalmente sujeito” (PEREIRA,
1980, p. 202). Trata-se, assim, de um espaco intransponivel por parte de terceiros, onde o
respectivo titular pode exercer sua individualidade sem o receio de ser incomodado por
qualquer atuacdo invasiva ou curiosa. Consubstanciasse, assim, em uma salvaguarda do espaco
intimo, inalcancavel por intromissdes ilicitas externas (MORAES, 2006, p. 47).

Com efeito, diante do monitoramento levado a cabo pelo poder publico, visando
aferir o nivel de adesédo da populacao as medidas de isolamento social, apresenta-se um aparente
conflito do direito a vida e a satde com o direito a intimidade e a vida privada, a ser resolvido,
também, com o emprego do juizo de ponderacéo.

Ao lado disso, ha outro direito fundamental que pode ser vulnerado sob a
justificativa da tutela do direito & vida. Trata-se do direito a liberdade de expresséo, que, em
algumas situacdes, pode ser obstruido por medidas destinadas a combater a pandemia. Esse
direito também se encontra visceralmente associado a satisfacdo das necessidades inerentes a
condicdo humana, pois assegura a pretensdo a manifestacdo das ideias e sentimentos, o que é
vital para a realizag&o existencial. Trata-se de “uma garantia essencial ao livre desenvolvimento
da personalidade e a dignidade humana” (SARMENTO, 2018, p. 264).

Como ser racional, o homem produz pensamentos na quase totalidade dos
momentos de sua vida. Assim, a externaliza¢do do produto de seu raciocinio é uma providéncia
indispensavel a sua vivéncia, em especial se considerado o traco social indissocidvel da natureza
humana. Por tal razéo, afigura-se de todo procedente a afirmagdo de que, se “fosse possivel
vedar absolutamente o direito a expressdo, seria necessario para isso dissolver e proibir a
existéncia da propria sociedade” (MACHADO, 2013, p. 5). Sem liberdade de expressdo, ndo
se poderia conceber a existéncia de uma sociedade livre, justa e solidaria, descumprindo-se,

assim, um dos objetivos fundamentais da Republica, conforme estabelecido pelo art. 3°, inciso
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I, da CRFB.

Em tempos de pandemia, a liberdade de manifestagdo do pensamento é um direito
eventualmente submetido a restrigdes. 1sso se percebe especialmente no que diz respeito a
medidas adotadas com o escopo de conter a disseminacdo de informacdes que possam colocar
em Xxeque o combate ao virus, em especial aquelas que, hodiernamente, se convencionou
denominar como fake news.

Sdo exemplos disso, afirmacBes relacionadas a tratamentos miraculosos,
declaraces desprovidas de embasamento cientifico e, também, noticias falsas sobre os nimeros
e 0 impacto da doenca. Nessa linha, de questionar-se em que medida é licito ao poder publico,
ao argumento de tutelar o direito a vida, estabelecer restricdes ao exercicio do direito de
manifestacdo do pensamento.

Finalmente, também o exercicio da atividade econdmica e da livre iniciativa pode
ser qualificado como um direito fundamental. H& uma inafastavel conexdao entre a valorizacdo
do trabalho e o principio da dignidade da pessoa humana. Isso é objeto de reconhecimento
explicito pela CRFB, ao dispor, em seu art. 170, caput, que a ordem econémica tem fundamento
na valorizacdo do trabalho e da livre iniciativa, tendo por finalidade assegurar a todos existéncia
digna. Assim, a dignidade do ser humano somente pode ser integralmente assistida quando lhe
sdo proporcionadas condi¢des para o exercicio de sua atividade laboral, o que é imprescindivel
para sua prépria subsisténcia e, também, para a daqueles que dependem da cadeia produtiva.
Nesse sentido:

Na verdade, o trabalho é ao mesmo tempo um direito e uma obrigagdo de cada
individuo. Como direito, deflui diretamente do direito & vida. Para viver, tem 0 homem
de trabalhar. A ordem econbémica que lhe rejeitar o trabalho, recusa-lhe o direito a

sobreviver. Como obrigacdo, deriva do fato de viver o homem em sociedade, de tal sorte
que o todo depende da colaboracdo de cada um (FERREIRA FILHO, 2020, p. 313).

E assim que, para a plena realizacio das potencialidades de cada ser humano, deve
o0 Estado assegurar-lhe condicBes para o exercicio da atividade produtiva, assumindo, assim,
um papel garantidor e, a0 mesmo tempo, secundario. Com isso, confere-se concretude ao valor
social do trabalho, o qual se constitui em um dos fundamentos da Republica, nos termos do art.
1° inciso 1V, da CRFB. Inequivoco, assim, tratar-se de verdadeiro direito fundamental. E,
ressalte-se, mesmo para aqueles que entendem néo se tratar de direito fundamental, ainda assim
o trabalho humano “¢ consagrado como objeto a ser valorizado” (GRAU, 2018, p. 1.884).

De todo modo, o certo é que as medidas de combate a pandemia atingem referido

direito fundamental, uma vez que as determinac6es de isolamento social e de fechamento do
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comércio impactam severamente na atividade laboral. Impedidas de funcionar, empresas
enfrentam consequéncias avassaladoras, frustrando-se suas expectativas de receita, o que induz
a despedida de empregados e, em diversos casos, até mesmo ao encerramento das atividades.
H4, de forma evidente, uma colisdo de direitos fundamentais, em que, com o fito de se tutelar
avida e a saude, avilta-se o direito ao trabalho e a exploragéo da atividade econdmica.

Como visto, o combate a Covid-19 coloca em rota de colisdo um importante elenco
de direitos fundamentais. Importa saber, portanto, como lidar com o conflito dai oriundo, de
modo a se ponderar quais valores devem receber a devida primazia.

Com efeito, tem-se que a Covid-19 demanda medidas gravosas, as quais podem
colocar em posicdo de conflito direitos fundamentais de estatura constitucional. E assim que 0s
direitos a vida, a salde, a integridade fisica, a liberdade de manifestacdo, a intimidade e vida
privada, a liberdade de locomocéo, a atividade econdmica e a livre iniciativa tém colidido
cotidianamente. Sempre com o desiderato de minorar os efeitos da pandemia, restricbes tém
sido impostas a pessoas naturais e juridicas, em todo o territrio nacional. Ao intérprete da lei,
assim, apresenta-se o desafio de, mediante diligente juizo de ponderacéo, resolver tais situacdes
conflituosas, valendo-se de critérios de proporcionalidade e razoabilidade, escudando-se,
também, em principios como os da unidade, da harmonizacdo, da concordancia prética, da

eficacia integradora, da forga normativa e da méxima efetividade da Constituicdo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus Sars-Cov-2, € uma realidade.
Neste primeiro quarto de século, trata-se do maior desafio natural até entdo enfrentado pela
humanidade, a qual se sujeita a um inimigo invisivel que, em todo o mundo, fere, mata e
empobrece. Seus efeitos deletérios ndo distinguem nacionalidade, raca, sexo ou classe social. E
assim que, por todo o globo, vidas séo ceifadas, pessoas sdo hospitalizadas, sistemas de saude
entram em colapso, empregos sdo perdidos, empresas sao fechadas e a pobreza avanca.

Diante desse quadro desolador, medidas de contencdo, por vezes severas, precisam
ser adotadas. Providéncias, como o isolamento social, o fechamento de cidades, o lockdown, a
restricdo ao transito de pessoas e 0 monitoramento das atividades sociais servem ao propdésito
de evitar a escalada do contagio e do niumero de mortes.

No entanto, na outra ponta, tais medidas podem atingir o nacleo essencial de
diversos direitos fundamentais, como a intimidade e a vida privada, a liberdade de locomogéo,
a livre iniciativa e a liberdade de expressdo. Os proprios direitos a vida, a integridade fisica e a
salde sdo colocados em xeque, especialmente diante da eventual ineficacia das medidas
adotadas. Ocorre, a olhos vistos, um quadro de colisdo de direitos fundamentais, uma vez que
a tutela de uns pode levar ao prejuizo de outros.

Com essa percepcao, o presente trabalho produziu uma reflex@o tedrica quanto aos
impactos da Covid-19 sobre o0 &mbito dos direitos fundamentais consagrados pelo ordenamento
juridico constitucional brasileiro. Essa teorizagdo, com suporte no referencial tedrico aplicavel,
demonstrou os fundamentos dos direitos a vida, a satde, a liberdade de locomocao, a intimidade
e vida privada, a liberdade de manifestacdo do pensamento e a liberdade da atividade econémica
e da livre iniciativa.

A colisdo de direitos fundamentais exige do poder publico o exercicio de um juizo
de ponderacdo, de modo que possa eleger aqueles que, mediante critérios minimamente
objetivos, haverdo de prevalecer. Para tanto, impde-se a utilizacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, de modo que os beneficios a serem obtidos sejam maiores
do que os sacrificios suportados. Além disso, cabe ao poder publico pautar suas acdes com base
em principios como os da unidade, da harmonizagdo, da concordancia pratica, da eficacia

integradora, da forca normativa e da maxima efetividade da Constituicéo.
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