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RESUMO

O presente trabalho buscou vislumbrar através de uma abordagem teorica tendo
como base bibliografias, leis, artigos, a possibilidade de aplicacdo do principio da
insignificancia pela autoridade policial na fase investigativa. Embora seja bastante discutido
constatou-se possivel, atualmente, essa possibilidade na analise técnico juridica do delegado
que possibilita a ndo instauracdo do inqueérito policial bem como a nao ratificacdo do auto de

prisdo em flagrante frente a ocorréncia do principio citado.

Palavras-chave: Principio da insignificancia; Possibilidade de aplicacéo;

Autoridade Policial; Inquérito Policial; Auto de Prisdo em Flagrante.



ABSTRACT

The present work sought to glimpse through a theoretical approach based on
bibliographies, laws, articles, the possibility of applying the principle of insignificance by the
police authority in the investigative phase. Although it is widely discussed, this possibility was
now possible in the legal technical analysis of the delegate that makes it possible not to
initiate the police investigation, as well as the non-ratification of the arrest warrant in the

face of the occurrence of this principle.

Keywords: Principle of insignificance; Possibility of application; Police

authority; Police Inquiry; Self-imprisonment in Flagrante
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1 INTRODUCAO

A palavra principio, segundo o conceito de Luiz Diez Picazo, deriva da linguagem

[3

da geometria se perfazendo como ’verdades primeiras’’ ou ainda como °’ premissas de um
sistema’’.

Assim os principios do direito sdo fundamentos de integracdo do sistema
normativo, vetores que direcionam na aplicacdo das normas limitando o poder jurisdicional.
Sob essa Otica existem principios maximos que decorrem da propria constituicdo e outros
subprincipios que decorrem destes, estando intimamente ligados.

Embora atualmente seja admitido amplamente pela jurisprudéncia e reconhecido
pelo proprio STF, guardido da constituicdo, o principio da insignificancia sofreu grande
resisténcia para seu reconhecimento no ordenamento juridico patrio, sendo incluido pelos
estudos de Claus Roxin.

Nestes termos, dentro do conceito de tipicidade conglobante, mais precisamente
dentro da tipicidade material, o principio da insignificancia funciona como afastador da
punibilidade de condutas de baixo perigo social. Possui também relacdo com o principio da
fragmentariedade bem como da intervencdo minima, o que demonstra a perfeita possibilidade
de sua aplicacéo.

Neste contexto, sera abordado por este trabalho sobre o principio da
insignificancia, sua origem e requisitos adotados pelos tribunais superiores, abordando a

polémica tematica da possibilidade de aplicacdo deste vetor penal pela autoridade policial.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Existe a possibilidade legal de aplicacdo do principio da insignificancia pela

autoridade policial?

1.2 HIPOTESE DE PESQUISA

A policia judiciaria, na grande maioria das vezes, é a principal responsavel de
levar ao conhecimento do ministério publico e do judiciario os fatos sociais ensejadores de
crimes, através de inquéritos policiais. Assim, com a constante mudancga social e 0 aumento
significativo da pratica de delitos, € comum chegar ao conhecimento da autoridade policial

algumas situacdes que carecem de tipicidade material. Nesse sentido, autuar essas condutas e
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transforma-las em inquéritos policiais ndo traria nenhum proveito social, uma vez que seria
um procedimento que, na analise técnica do juiz, ndo ensejaria nenhuma condenacéo frente a
latente possibilidade de aplicacdo do principio da insignificancia.

Desta forma, o direito penal ndo deve ater-se a situacdes que ndo apresentam
perigo social (bagatelas), uma vez que possui carater fragmentario, ou seja, possui um filtro
que elimina situagBes que ndo merecem sua atencdo pela infima agressividade aos bens
juridicos tutelados.

Nesse sentido, para atender os interesses sociais procurando a justica social, o
delegado de policia, frente ao poder discriciondrio que possui, tem a possibilidade na sua
andlise técnico juridica de ndo dar inicio ao inquérito policial diante de uma situacdo que nao

possui tipicidade material.

1.3 OBJETIVO

1.3.1 OBJETIVO GERAL
Demonstrar a possibilidade juridica da aplicacdo do principio da insignificancia

pelo delegado de policia.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Discorrer sob o principio da insignificancia e seus requisitos para sua
aplicabilidade

Explicar sobre as funcbes da policia judiciaria em especifico a atuacdo do
delegado de policia quanto aos procedimentos: inquérito e auto de prisdo em flagrante.

Dissertar sobre a possibilidade da incidéncia do principio da insignificancia na

fase investigativa pela autoridade policial.

1.4 JUSTIFICATIVA

O tema proposto por este trabalho é de suma importancia social, pois o principio
da insignificancia é uma ferramenta muito util na aplicacdo da politica criminal, vez que
previne injusticas que possam ser causadas pelo sistema penal em virtude de situagdes que
ndo merecem sua atencdo, pois, € 0 responsavel por afastar a tipicidade de condutas de

minima periculosidade social (bagatelas).
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Desta forma, havendo a possibilidade de sua aplicagdo na vertente abordada, qual
seja pela autoridade policial, traria um grande beneficio a sociedade porquanto possibilitaria a
prevencdo, na andlise de cada fato social, da judicializacdo de demandas que carecem de
tipicidade, promovendo a justica social bem como proporcionando mais eficiéncia na atuacéo

do poder publico.

1.5 METODOLOGIA DE ESTUDO

O meétodo utilizado na elaboracdo desta monografia foi 0 método dedutivo. Esta
opcdo se justificou porque este método permite uma analise aprofundada acerca do tema,
procurando um entendimento preciso, embasado em doutrinas acerca do tema e ainda em
artigos cientificos, leis e outras publicacdes correlatas.

A pesquisa realizada classifica-se como descritiva e explicativa. 1sso porque
buscou proporcionar maior compreensao sobre o tema abordado com o intuito de torna-lo
mais explicito.

Em relacdo ao procedimento optou-se por uma abordagem direta.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O primeiro capitulo apresenta a introducdo com a contextualizacdo do estudo;
formulacdo do problema de pesquisa; as proposicdes do estudo; os objetivos geral e
especifico; as justificativas, relevancia e contribuicdes da proposta de estudo; a metodologia
do estudo, bem como definig&o estrutural da monografia.

Ja o0 segundo, versa sobre conceito do principio da insignificancia abordando sua
evolucdo histdrica, aduzindo sobre o conceito de tipicidade conglobante onde se encontra
aquele discorrendo, também, sobre a infracdo bagatelar bem como os requisitos necessarios
para aplicacdo do principio em comento.

Quanto ao terceiro, trata-se sobre o inquérito policial e a lavratura do auto de
prisdo em flagrante frente ao principio da insignificancia bem como uma breve consideracéo
sobre a Lei n® 12.830/2013.

No quarto capitulo é anotado sobre a possibilidade de aplicacdo do principio da
insignificancia pela autoridade policial na fase investigativa.

Por fim, no quinto capitulo, é demonstrada a conclusdo do tema abordado.
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2 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

2.1-CONCEITO

O principio da insignificancia possui um valor importante na politica criminal do
sistema patrio, uma vez que, por sua caracteristica fragmentéria, o direito penal traz a sua
Otica apenas as condutas que afetem gravemente os bens juridicos tutelados. Dessa feita, o
principio em destaque funciona como afastador da tipicidade das condutas de bagatela, ou
seja, aquelas que ndo geram grandes agressdes aos bens protegidos. Desta forma justifica
TOLEDO (1994, p. 133): “Segundo o principio da insignificancia, que se revela por inteiro
pela sua propria denominacéo, o direito penal, por sua natureza fragmentaria, so vai até onde
seja necessario para a protecdo do bem juridico. Ndo deve ocupar-se de bagatelas.”

Entretanto, o principio supracitado enfrentou grande resisténcia ao seu
reconhecimento no Brasil, uma vez que ndo esta positivado, porém, nos Gltimos anos, vem
sendo consolidado pela doutrina e jurisprudéncia sendo reconhecido, inclusive, por tribunais
superiores como o Supremo Tribunal Federal.

Nesta perspectiva, dispde MASSON (2017, p. 28):

O principio da insignificAncia é uma causa de excluso da tipicidade. Sua presenca
acarreta na atipicidade do fato. Com efeito, a tipicidade penal é constituida pela
unido da tipicidade formal com a tipicidade material. Na sua incidéncia, opera-se téo
somente a tipicidade formal (juizo de adequacédo entre o fato praticado na vida real e
0 modelo de crime descrito na norma penal). Falta a tipicidade material (lesdo ou
perigo de lesdo ao bem juridico). Em sintese, exclui-se a tipicidade pela auséncia da
sua vertente material. [...].
Portanto, o principio da insignificancia possui a finalidade de afastar da
abrangéncia do direito penal das condutas sociais de pequena importancia cujos resultados

ndo afetam gravemente os bens juridicos tutelados.

2.2 - ORIGEM HISTORICA

A origem do principio em comento encontra divergéncia entre os doutrinadores,
pois, alguns indicam que ele comegou no Direito Romano; segundo MASSON (2017, p. 27):
“O principio da insignificancia surgiu no Direito Romano, porém limitado ao direito privado.
Invocava-se 0 brocardo de minimus non curat praetor, ou seja, 0s juizes e tribunais nédo

devem se ocupar de assuntos irrelevantes.”, ou Seja, ndo cabia ao pretor a apreciacdo de
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delitos bagatelares, pois tinha o dever de ocupar-se apenas com aquelas capazes de
comprometer a paz e a ordem da sociedade.

Em sentido contrario, LOPES (2000, p. 42) discordando dessa versdao, demonstra
que o principio da insignificancia teve sua origem na Europa e se desenvolveu durante a
Primeira Grande Guerra Mundial.

Em que pese as controveérsias entre as correntes doutrinarias citadas sobre a
origem deste principio, € unanime o posicionamento de que ele teria sido incorporado ao

sistema penal pelos estudos de Claus Roxin, conforme aduz TOLEDO (1994, p. 133).

2.3 TIPICIDADE FORMAL E CONGLOBANTE

A teoria tripartida do conceito analitico do crime demonstra que o crime é
composto pelo fato tipico, pela ilicitude e pela culpabilidade. No tocante ao fato tipico, é
necessaria a ocorréncia dos seguintes elementos: conduta (dolosa ou culposa — comissiva ou
omissiva); resultado; nexo de causalidade entre estes bem como a tipicidade que se divide em
formal e conglobante.

A tipicidade formal nas palavras de MASSON (2017, p. 325) é “’0 juizo de
subsuncéo entre a conduta praticada pelo agente no mundo real e 0 modelo descrito pelo tipo
penal’’.

Ja a tipicidade conglobante é a juncdo entre conduta antinormativa e fato
materialmente tipico (tipicidade material). Nesta Gltima vertente encontra-se o principio da
insignificancia, uma vez que esta contido dentro da tipicidade material, ou seja, nesta
encontra-se o juizo de valor entre a gravidade da conduta praticada e a efetiva lesdo ao bem
juridico tutelado, pois, sendo inexpressiva, percebe-se a desnecessidade de atuacdo do direito
penal. Nesse sentido, aduz SANCHES (2016, p. 71):

Ainda que o legislador crie tipos incriminadores em observancia aos principios
gerais do Direito Penal, podera ocorrer situacdo em que a ofensa concretamente
perpetrada seja diminuta, isto é, incapaz de atingir materialmente e de forma
relevante e intoleravel o bem juridico protegido. Nesses casos, estaremos diante do
que se denomina "infragdo bagatelar"”, ou "crime de bagatela".

Desta forma, o principio da insignificancia funciona como excludente de
tipicidade tendo valores de politica criminal conforme aduz MASSON (2017, p. 90): “’Este
principio, calcado em valores de politica criminal, funciona como causa de exclusdo da

tipicidade, desempenhando uma interpretacao restritiva do tipo penal. >’
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2.4 INFRACAO BAGATELAR

Luiz Flavio Gomes (2002, p. 19) conceitua infracdo bagatelar como um fato social
que, por sua insignificancia, ndo afeta gravemente os bens juridicos tutelados, portanto, ndo
merece passar pelo crivo do direito penal devendo ser submetido aos outros ramos do direito.

Nesse sentido complementa o autor citado:

Infracdo bagatelar é uma conduta ou um a ataque ao bem juridico téo irrelevante que
ndo requer a (ou ndo necessita da) intervencdo penal. Resulta desproporcional a
intervencdo penal nesse caso. O fato insignificante, destarte, deve ficar reservado
para outras areas do Direito (civil, administrativo, trabalhista etc.) N&o se justifica a
incidéncia do Direito Penal (com todas as suas pesadas armas sancionatorias) sobre
o fato verdadeiramente insignificante.

Nesse sentido, conforme o autor citado, a infracdo bagatelar divide-se em:

infracdo bagatelar impropria e infracdo bagatela propria, conforme sera discorrido a seguir.

2.4.1 INFRACAO BAGATELAR IMROPRIA

A infracdo bagatelar impropria € um fato formalmente tipico bem como
materialmente que ao final da persecucdo penal, se restar provados todos o0s requisitos
bagatelares, 0 magistrado se valendo destes termos poderd para reconhecer o principio da
insignificancia. (GOMES, 2013, p.105).

Nesse contexto, Luiz Flavio Gomes assegura que a infragdo bagatelar impropria
se refere aquelas condutas que, apesar de relevantes para o Direito Penal, através da analise
das do caso concreto, ndo merecem receber penalidade por ser desnhecessario e
desproporcional, uma vez que se levam em conta alguns elementos como vida pregressa
favoravel, auséncia de antecedentes criminais, infimo desvalor da culpabilidade, reparacdo do
dano, colaboracgdo com a justica, dentre outros. (GOMES, 2009, p.23 e 24).

Nesse sentido, aduz esse autor (2013, p.105):

No final, no momento da sentenca, caso sejam revelados todos os requisitos
bagatelares (reparacdo dos danos, ofensa ndo muito relevante do bem juridico, bem
juridico de relevancia ndo exageradamente importante, autor bagatelar — sem
antecedentes, culpabilidade nao significante etc. -, o fato de ja ter sido
eventualmente preso, de ter respondido a um processo etc.), impde-se ao juiz (na
sentenca) reconhecer o Principio da irrelevancia penal do fato (dispensando-se a
pena, nos termos do art. 59 do CP).
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Portanto, o juiz ao realizar a andlise das circunstancias judiciais constantes do
artigo 59 do Cddigo Penal, fixard a pena de acordo com a necessidade e suficiéncia para

prevencao e reprovacao do crime.

2.4.2 INFRACAO BAGATELAR PROPRIA

A infracdo bagatelar prépria, conforme Gomes (2013, p. 19), é aquela que nasce
sem nenhuma relevancia penal, porque ndo ha periculosidade na conduta e por ndo se tratar de
ataque grave ou significativo ao bem juridico.

Nesse sentido, elucida (GOMES. 2013. p. 26):

Tecnicamente é perfeitamente possivel distinguir essas duas espécies de infracdo
bagatelar prépria. A jurisprudéncia do STF, no entanto, ndo tem sido muito clara
sobre esse ponto. Ela sublinha os vetores orientadores do Principio: (a) auséncia de
periculosidade social da acéo, (b) a minima ofensividade da conduta do agente, (c) a
inexpressividade da lesdo juridica causada e (d) a falta de reprovabilidade da
conduta (HC 84.412-SP, rel. Min. Celso de Mello), mas ndo elucida a necessidade
ou ndo da ocorréncia de todos esses fatores [...] O Principio da InsignificAncia pode
ter incidéncia quando ha puro desvalor da acdo ou puro desvalor do resultado ou
ainda a combinagdo de ambos.

Dessa forma, sintetizando esse entendimento, Gomes (2013, p.21), assegura que a
insignificancia, decorrente da infracdo bagatelar impropria, é aplicada pela doutrina e
jurisprudéncia brasileiras como forma de exclusdo da tipicidade penal em virtude do carater

de infimo valor da conduta e da acéo, sendo que, ao contrario da infracdo bagatelar impropria,

0s aspectos subjetivos do agente ndo deve ser observados.

2.4 - REQUISITOS PARA APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Embora o principio em destaque funcione como excludente de tipicidade, a sua
aplicacdo ndo € irrestrita, uma vez que existem requisitos para que se possa fazé-lo. A
doutrina bem como os tribunais elencam quatro requisitos a serem analisados no caso
concreto para que se configure a insignificancia.

Desta forma estabelece o Supremo Tribunal Federal no HC 210.666/RS :

HABEAS CORPUS’. CRIME CONTRA O PATRIMONIO. FURTO. ALEGAGCAO
DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. PLEITO PELO TRANCAMENTO DA
ACAO. ATIPICIDADE DO FATO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
IMPOSSIBILIDADE. CONDUTA DE EFETIVA OFENSIVIDADE PARA O
DIREITO PENAL. REITERACAO DELITIVA. PRECEDENTES.
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1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende que o principio da
insignificancia tem como vetores a minima ofensividade da conduta, nenhuma
periculosidade social da acdo, reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e
inexpressividade da lesdo juridica provocada.

2. Este Sodalicio, na mesma vertente da orientacdo da Excelsa Corte, reconhece a
aplicacdo do principio da insignificancia, como causa de atipicidade da conduta,
desde que presentes, na hipotese, os requisitos supramencionados, condicionando o
aludido reconhecimento, no entanto, a analise do comportamento da paciente,
mormente se ela ja responde a outras agBes penais ou tenha praticado o delito em?
concurso de agentes.

3. No caso concreto, ndo se observa a irrelevncia da conduta, tendo em vista a
contumacia delitiva da agente, situagdo que demonstra a sua efetiva periculosidade
social, exigindo a atuacdo por parte do Estado.

4. Ordem denegada.(HC 210.666/RS, Rel. Min. ADILSON VIEIRA MACABU,
Desembargador Convocado do TJ/RJ)

Portanto, presente esses requisitos vé-se possivel a aplicacdo do principio da

insignificancia. Dessa forma, leva-se em conta o comportamento do agente bem como a

situacdo em que foi praticado o delito possibilitando ao magistrado definir se configurasse

uma conduta de bagatela. .

1

STF

Supremo

Tribunal  Federal. Habeas Corpus, ano 2012. Disponivel em:

<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21955108/medida-cautelar-no-recurso-ordinario-em-habeas-corpus-
rhc-113381-df-stf>. Acesso em 25 de



https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21955108/medida-cautelar-no-recurso-ordinario-em-habeas-corpus-rhc-113381-df-stf
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21955108/medida-cautelar-no-recurso-ordinario-em-habeas-corpus-rhc-113381-df-stf
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3 FASE INVESTIGATIVA

3.1 INQUERITO POLICIAL

3.1.2 CONCEITO

O inquérito policial é um procedimento administrativo de natureza inquisitorial.
Tem como objetivo principal a coleta de todas as informacGes possiveis e necessarias para a
apuracdo de um delito bem como auxiliar na propositura da acdo penal pelo Ministério
Publico.

Nesse sentido, AVENA (2017, p.157) complementa o inquérito policial
“compreende-se o0 conjunto de diligéncias realizadas pela autoridade policial para obtencao de
elementos que apontem a autoria e comprovem a materialidade das infracdes penais

investigadas. ”

3.1.3 COMPETENCIA

No tocante a competéncia, como aduz SILVA (2000, p. 96), o artigo 4° do Cddigo
de Processo Penal atribui a policia judiciaria, cuja direcdo cabe ao delegado de policia, a
competéncia para a apuracdo das infracGes penais bem como sua autoria.

Dessa forma, cabe aquele determinar a instauracdo do procedimento bem como
determinar quais diligéncias serdo necessarias adotar-se para melhor elucidacdo do delito

praticado.

3.1.4 CARACTERISTICAS

O inqueérito policial possui quatro caracteristicas:

Procedimento escrito, conforme aduz CAPEZ (2016, p.154), da-se essa
carateristica pelo fato de todas as pecas serem reduzidas e escritas ou datilografadas,
conforme prevé o artigo 9° do CPP.

Procedimento sigiloso, nas palavras de CAPEZ (2016, p.155) que corrobora com
o disposto no artigo 20, a autoridade policial deve assegurar o sigilo necessario para a

elucidagéo dos fatos.



16

Oficiosidade, pois deve ser instaurado de oficio pela autoridade policial,
conforme CAPEZ (2016, p.156 ) que corrobora com o artigo 5°, I, do CPP.

Oficialidade, pois confere a atividade investigativa exclusivamente aos 6rgéos
oficiais, conforme leciona CAPEZ (2016, p.156).

Indisponibilidade, pois ap0s sua instauracdo pelo delegado de policia, ndo pode
ser arquivado de oficio, conforme estabelece CAPEZ (2016, p.156) bem como artigo 17 do
CPP.

Natureza inquisitiva, uma vez que ndo admite o contraditorio e a ampla defesa
nas palavras de CAPEZ (2016, p.156).

Discricionariedade, essa caracteristica esta ligada a autoridade policial que
possui a faculdade de determinar quais serdo as diligéncias necessarias a serem realizadas
dentro do inquérito policial, conforme AVENA (2017, p.160).

3.2 LAVRATURA DO AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE E O PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA

No ordenamento juridico péatrio, incumbe ao judiciario dizer a sobre a incidéncia
ou ndo de excludentes de ilicitude. Desta forma, na hipétese de atipicidade penal, mesma que
possibilita a aplicacdo do principio da insignificancia, em tese, a autoridade policial ndo
poderia dispensar a lavratura do auto de prisdo em flagrante pelos motivos mencionados
anteriormente, pois, caberia ao juiz fale-lo.

Entretanto, em virtude do poder discriciondrio que possui, 0 delegado tem a
possibilidade de “’arquivar’ a notitia criminis, havendo justa causa (possibilidade de

incidéncia do principio da insignificancia) e fundamentadamente.

3.2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A LEI N° 12.830/2013

O indiciamento é um ato, ndo previsto no CPP, praticado pela autoridade policial
que consiste na atribuicdo da condicdo de provavel autoria ou participacdo de um delito a

alguém. Nestes termos complementa AVENA (2012, p.198):

Em termos doutrindrios compreende-se que o indiciamento abrange as seguintes
formalidades: despacho de indiciagdo, auto de qualificacdo, boletim de vida
pregressa e se ocorrentes as situagBes previstas na lei 12.037/09, prontuario de
identificacdo criminal. Outra consequéncia do indiciamento é o registro da
imputacdo nos assentamentos pessoais do acusado, nos termos do artigo 23 do CPP.
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Nessa vertente a doutrina entende que a autoridade policial ndo realiza apenas
uma andlise simploria a respeito da tipicidade da conduta, pois, possui formagdo juridica
prévia, uma vez que constitui como requisito para ingresso na carreira ser bacharel em direito.
Desta forma, a autoridade policial realiza, também, uma analise ‘’técnico juridica’’ dos fatos
devendo apurar a possibilidade de eventual atipicidade material da conduta ou prescrigéo.

Neste contexto FILIPI e NOVELINI (2015, p.105) ensinam:

Em regra, o Delegado de Policia é o primeiro das demais carreiras juridicas da
persecucdo penal a tomar conhecimento do fato punivel, realizando o primeiro juizo
de valor juridico quanto a existéncia do crime. [...]. Afinal, a autoridade policial
possui a mesma formacdo juridica dos membros do Poder Judiciario, pois passa por
processos seletivos tdo rigorosos quanto as demais carreiras juridicas, portanto, ndo
merecem ser tratados como se alheios estivessem ao assunto, apenas pelo Poder
Constituinte Originario té-los vinculado ao Poder Executivo. Deveriam eles ser
reconhecidos como o primeiro e mais proximo magistrado do povo, isso ndo quer
dizer “o unico ou tampouco o verdadeiro”, mas sim, que o Delegado de Policia
deveria ter maior proximidade e acessibilidade imediata com a populacéo.

Assim, a edicdo da lei n°12.830/2013 conferiu-se ao delegado mais
responsabilidade quanto ao ato de indiciamento, pois, da “’analise técnico juridica’’ realizada
por aquele diante de um fato levado ao seu conhecimento, se constatada a atipicidade material
do fato devera abster-se de indiciar o acusado bem como de iniciar o inquérito policial em

face do principio da insignificancia,
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4 A APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PELA AUTORIDADE
POLICIAL

Embora o principio da insignificancia, durante um bom tempo, tenha sofrido
resisténcia para a sua aplicacdo, atualmente, ele é amplamente aceito pela doutrina bem como
pelos tribunais superiores. Porém, a aplicacdo deste instrumento pela autoridade policial € um
tema bastante discutido que ainda sofre resisténcia, mas ja é aceito por boa parte da doutrina.

Na seara judicial, a aplicacao do principio da insignificancia pelo magistrado gera
a exclusdo da tipicidade e a consequente absolvicdo do réu. Desta forma, se este estiver
encarcerado seré posto em liberdade logo apds a prolagdo da sentenca. Entdo se indaga como
poderia ser aplicado este principio pela autoridade policial e quais instrumentos seriam usados
para isso, uma vez que o delegado néo profere sentenca?

Um dos principais procedimentos administrativos presidido pelo delegado € o
inquérito policial. Esse procedimento administrativo € o responsavel, na maioria das vezes, de
fornecer o arcabouco probatorio que dara fundamento a propositura da acdo penal pelo
Ministério Publico. Mas se um fato € materialmente atipico, ao chegar a apreciacdo do
judiciario, ndo geraria em tese punibilidade ao agente. Desta forma, se carece de tipicidade
material para o juiz também o serd pela autoridade policial. Assim, a instauracdo de inquérito,
nos casos em que a agressdo aos bens juridicos é tdo diminuta, se mostra como forma de
morosidade ao sistema.

Porém, a lei veda expressamente, através do artigo 17 do codigo de processo
penal, o arquivamento do inquérito ao delegado de policia. Desta forma, uma vez iniciado e
havendo possibilidade de aplicacdo do principio da insignificancia, a autoridade policial ndo o
poderia fazer através do arquivamento.

Nesses termos, a doutrina entende que a possibilidade de aplicacdo do principio
em comento por aquele reside na ndo instauracdo do inquérito policial bem como na néo
lavratura do auto de prisdo em flagrante.

Nesse sentido, complementa CASTRO (2015, p. 198):

Com efeito, se a insignificancia for perceptivel primo ictuoculi, o delegado de
Garantias ndo s6 pode como deve aplicar o principio da insignificancia e se abster de
lavrar auto de prisdo em flagrante ou mesmo baixar portaria de instauracdo de
inquérito policial. [...] A autoridade policial ndo é maquina de encarcerar, e sua livre
conviccdo motivada ndao pode ser substituida por uma atuacdo robotizada,
entendimento esse reforcado pela Lei de Investigacdo Criminal, que outorga ao
Estado-Investigacdo a funcdo de realizar andlise técnico juridica do fato sob seu
exame.
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Porém, a autoridade policial nestes casos deveria submeter-se ao controle externo
judicializando a questdo remetendo as pecas até entdo produzidas, pois, 0 MP pode discordar
requisitando inclusive a instauracdo do inquérito.

Sesse sentido, diz a proposta apresentada pela categoria de Delegados de Policia,
que se encontra disponivel em (o principio da insignificancia frente ao poder discricionario do

delegado de policia >www.delegado.com.br):

Essa sistematica processual sintética concretizar-se-ia por meio de uma verdadeira
faculdade a ser concedida legalmente a autoridade policial (...) onde esta nao
necessitaria instaurar inquéritos policiais acerca de delitos materialmente atipicos,
remetendo-se, de qualquer forma, 0s seus registros respectivos de ocorréncia
policiais & apreciacdo dos Promotores de Justica competentes. Na hipotese de estes
discordarem de um ou de outros critérios adotados pelo delegado de policia,
restituirdo, entdo, os autos & Delegacia de Policia, afim de ver-se instaurado o
procedimento policial a respeito (...) (o principio da insignificncia frente ao poder
discricionrio do delegado de policia >www.delegado.com.br)

Como forma ilustrar esse conceito, GRECCO (2017, p.144) nos mostra um
exemplo de um casal de namorados que ao se dirigirem a um cinema e, por possuirem apenas
o dinheiro dos ingressos, um deles resolve retirar um caramelo de uma loja de doces e dar ao
outro romanticamente através de um beijo, saindo sem pagar. Em seguida, antes de
adentrarem no cinema sdo abordados pelos segurangas que 0s conduzem pelo crime de furto.

Explica o autor que uma parte radical da doutrina entende que essa conduta
deveria ser punida respondendo o casal por furto qualificado pelo concurso de pessoas, cuja
pena minima é dois anos. Porém, o autor se posiciona contrario a esse entendimento, uma vez
que, encontrando-se presentes 0s requisitos necessarios para a aplicacdo do principio da
insignificancia, ou seja, a minima ofensividade da conduta; auséncia de periculosidade social
da acdo; o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da lesdo
juridica causada seria possivel a sua aplicacdo. Assim, aplicar o encarceramento diante da
pequena gravidade dessa conduta se mostraria muito desproporcional afetando diretamente o
principio da proporcionalidade.

Desta forma, chegando um fato desses ao conhecimento da autoridade policial,
diante de analise técnico juridica, conforme estabelecido pela Lei 12.830, ao realizar o ato de
indiciamento se for constatada a atipicidade material da conduta, o delegado poderia optar por
ndo lavrar o auto de prisdo em flagrante nem mesmo instaurar inquérito policial, o que em

tese seria a aplicagdo do principio da insignificancia na fase investigativa.
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Nesse sentido explica CASTRO (2015, p.200) que fazendo assim, a autoridade
policial estaria na defesa do principio da dignidade da pessoa humana atuando na defesa dos
direitos fundamentais.

Nesse contexto, FONTES e MORAES (2016, p. 41) diz que a aplicacdo do
principio da insignificdncia em sede policial teria como escopo a protecdo do direito de ir e
vir do cidaddo, uma vez que ndo haveria a lavratura do auto de prisdo em flagrante.

Quanto a este Gltimo, posiciona-se CAPEZ (2016, p. 97):

O auto somente ndo serd lavrado se o fato for manifestamente atipico, insignificante
ou se estiver presente, com clarividéncia, uma das hip6teses de causa de exclusdo da
antijuridicidade, devendo-se atentar que, nessa fase, vigora o principio do in dubio
pro societate..

Para melhor ilustrar esse conceito, GOMES (2002, p.203) manifestou-se a
respeito de um caso pratico em que se posicionou desfavoravel a lavratura do auto de prisdo
em flagrante de uma mulher que furtou uma cebola, alegando que deveria ser aplicado pela

autoridade policial o principio da insignificancia. in verbis:

A prisdo em flagrante de Izabel é fruto de um equivoco. Demonstra de outro lado
que o ensino juridico no nosso pais (e particularmente o ensino do Direito Penal)
precisa avancar. O homem ja chegou a lua, 0 mundo se globalizou, planeta se
integrou inteiramente pela Internet e o nosso Direito Penal continua 0 mesmo da
Segunda Guerra Mundial. O delegado agiu da forma como agiu porque aprendeu na
faculdade de ser um legalista positivista e napolednico convicto. Esse modelo de
ensino juridico (e do Direito Penal) ja& morreu. Mas se ja morreu, porque o delegado
continua lavrando flagrante no caso do furto de uma cebola? A resposta é simples:
morreu mas ainda ndo foi sepultado! O modelo classico e provecto do Direito penal
é como elefante: dar tiros nele é fécil, dificil sera sepultar o cadaver. O delegado, o
juiz e o promotor que seguem o velho e ultrapassado modelo de Direito penal
(formalista, legalista), no maximo aprenderam o Direito penal do formalismo (que
comecou a ficar decadente na Europa na década de 60 exatamente por ser puramente
formalista). Apesar disso, ainda é o modelo contemplado (em geral) nos manuais
brasileiros e é 0 ensinado nas faculdades de direito.

Conforme diz o autor, prender-se a estrita legalidade em que somente o judiciario
é competente para a apreciacdo do principio da insignificancia, é notavelmente ultrapassado,
uma vez que algo tdo insignificante como o furto de uma cebola néo justificaria o
encarceramento da autora nem sequer mereceria a atengdo do juiz que, como no direito
romano, funcionaria como um pretor, ou seja, deveria ocupar-se apenas das agressdes graves

fruto da fragmentariedade do direito penal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O principio da insignificancia sempre foi um tema bastante controvertido no
sistema penal péatrio. Sua evolucdo, gracas aos estudos de Claus Roxi, deu-se gradativamente
ao longo do tempo sendo aceito aos poucos pela doutrina e jurisprudéncia pétria.

Nota-se com a efemeridade social a necessidade de o direto penal acompanhar o
desenvolvimento social através da reformulacdo de conceitos e principios bem como a edi¢éo
de novas leis que possibilitem cada vez mais de desprender-se em alguns casos da estrita e
rigida legalidade formal que em algumas situagdes mostra-se prejudicial e traz morosidade ao
sistema.

Nesse contexto a ideia de aplicacdo do principio da insignificancia pelo delegado
de policia mostra-se um grande avango em termos de politica criminal vez que notavelmente
produz celeridade aos procedimentos criminais.

Embora ndo haja nenhuma previséo legal explicita que possibilite essa aplicacéo,
vé-se que a doutrina, atualmente, tem aceitado bem como recomendado essa possibilidade nos
casos de atipicidade material da conduta.

Desta forma, diante desses fatos, a autoridade policial teria a faculdade de ndo dar
inicio ao inquérito policial bem como em ndo ratificar a prisdo em flagrante, diante da latente
possibilidade de aplicacdo do principio da insignificancia, remetendo sua deciséo
fundamentadamente ao Promotor de Justica que podera ratificar ou ndo. Portanto, uma
simples questdo se resolveria na fase investigativa ndo necessitando sequer submeter-se ao
judiciario.

Assim, havendo essa possibilidade traria um grande beneficio ao sistema criminal
funcionando como uma “’engrenagem extra’’ que desafogaria o poder judiciario com questdes
de infimo perigo social. Dessa feita, corrobora esse entendimento com o principio da
fragmentariedade, que estabelece que o direito penal ndo deve abarcar todas as questdes, mas
sim as mais relevantes, mesma ideia provinda do direito Romano que traduz-se no brocardo

minimis non curat praetor , origem do principio da insignificancia.
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