FACULDADE ATENAS

CARLA PEREIRA DE OLIVEIRA

A EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL DE
CARATER SOCIAL

Paracatu — MG
2018



CARLA PEREIRA DE OLIVEIRA

A EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL DE CARATER SOCIAL

Trabalho de Conclusédo de Curso
apresentado como requisito parcial para
obtencao do titulo de Bacharel em Direito
pela Faculdade Atenas.

Orientadora: Prof2. Msc. Erika Tuyama

Paracatu — MG

2018



CARLA PEREIRA DE OLIVEIRA

A EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL DE CARATER SOCIAL

Banca examinadora:
Paracatu — MG, de

Trabalho de Conclusédo de Curso
apresentado como requisito parcial para
obtencéo do titulo de Bacharel em Direito
pela Faculdade Atenas.

Orientadora: Prof2. Msc. Erika Tuyama

de

Profa. Msc. Erika Tuyama
Faculdade Atenas

Prof. Msc. Altair Gomes Caixeta
Faculdade Atenas

Prof. Frederico Pereira Araujo
Faculdade Atenas



Aqueles que contribuiram para

este sucesso pessoal e profissional.



AGRADECIMENTOS

Gostaria de agradecer a Deus por esta fase concluida em minha vida.

Aos meus familiares e amigos pela atencdo e compreensdo nos
momentos de auséncia.

Agradeco minha orientadora pela paciéncia e o0s inumeros esforgos

dispendidos neste projeto.



A liberdade ndo € um luxo dos
tempos de bonanca; é, sobretudo, o maior
elemento de estabilidade das institui¢cdes.

Ruy Barbosa


https://www.pensador.com/autor/ruy_barbosa/

RESUMO

A Revolucao Industrial gerou um grande numero de marginalizados,
pessoas que foram substituidas pelas maquinas e que passaram a nao possuir
meios adequados de subsisténcia. Desta forma, viu-se 0 aumento do lucro em
detrimento de condi¢des dignas de vida, ou seja, alguns aumentavam seus capitais
enguanto outros passaram a viver em condi¢cdes de miserabilidade. Surgem, entéo,
os direitos sociais, com forte influéncia dos trabalhadores que queriam estabelecer
condigbes minimas de vida e de desenvolvimento de atividades profissionais. Tais
direitos foram inseridos no texto constitucional e devem ser efetivados pelo Estado.
Dentre tais direitos encontra-se a educacdo. Vista como uma possibilidade de
ascensdo social, a educacéo €, acima de tudo, uma forma de crescimento pessoal,
garantindo-se ao cidadao alcancar, indiretamente, condicdes melhores de vida
através de sua formacdo pessoal e profissional. A educacdo tem o condao de
transformar o meio social e garantir aos cidaddos uma vida digna.

Palavras-chave: Educacao. Sociedade. Dignidade Humana. Cidadania.



ABSTRACT

The Industrial Revolution generated a great number of marginalized,
people who were replaced by the machines and who did not have adequate means
of subsistence. In this way, one saw the increase of the profit to the detriment of
conditions worthy of life, that is to say, some increased their capitals while others
began to live in conditions of miserability. Social rights arise, with a strong influence
of the workers who wanted to establish minimum conditions of life and the
development of professional activities. These rights were inserted in the
constitutional text and must be enforced by the State. Among these rights is
education. Viewed as a possibility of social ascension, education is, above all, a form
of personal growth, ensuring the citizen indirectly achieve better conditions of life
through personal and professional training. Education has the power to transform the
social environment and guarantee a decent life for citizens.

Keywords: Education. Society. Human dignity. Citizenship.
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1 INTRODUCAO

A Educacdo € certamente um dos elementos fundamentais para a
evolucdo de uma sociedade no exercicio da vida civica em uma sociedade
organizada.

No Brasil a Constituicdo Federal, assegura a educacdo como direito em
seu artigo 6°, caput, descrevendo-o como direito social. H& teorias que abrangem os
direitos fundamentais expressos no nosso ordenamento, dentre eles podemos citar:
as teorias filoséficas, que buscam esclarecer seus fundamentos; as teorias
sociologicas que tem a funcdo dos direitos acerca do sistema social. Com essas
teorias os direitos fundamentais ficam envoltos de condi¢cbes que contribuem com
seus métodos eficazes. Deste modo, observe a aplicacdo deste direito na pratica
contemporanea, e se atende as necessidades basicas e de formacao intelectual e
civica da sociedade brasileira. Ndo ha como negar que a de desigualdade em nosso
pais € altamente elevada, assim, observa-se a interferéncia da educacdo desta

realidade.

1.1 PROBLEMA

A problematica encontra
da neste tema estd em analisar de que forma a educacéo influéncia, ou
determina, que o individuo de uma sociedade organizada exerca sua cidadania e

otimize sua expectativa de viva?

1.2 HIPOTESE DO ESTUDO

Dentre as consideracoes referentes ao direito & educacéo pode-se afirmar
que embora haja previsdo obrigatéria na formacéo basica dos jovens, a realidade é
que no ponto de vista critico e formador de opinido da pessoa humana como
cidadao, existem falhas no que tange a preparacao a vida civica como, por exemplo,
nocdes politicas, questionamentos relacionado aos fatos sociais e diversidades
decorrentes da atualidade.



Observa-se que a influéncia social do direito fundamental e as possiveis
consequéncias foram negligenciadas. E que uma vez sanada tal questdo ha de se
estimar uma sociedade mais consciente de seus direitos e deveres e

consequentemente uma sociedade mais justa e igualitaria.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a primordialidade da educacdo como caracteristica fundamental
a formacdo do cidaddo conhecedor de seus direitos e deveres, ciente de sua
dignidade como pessoa humana e consequentemente que se torne parte de uma

sociedade sadia.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar o Direito a Educacdo como Garantia Fundamental no que é
referente a sua conceituacdo; sua finalidade; seu contexto histérico no que tange as
especificacdes advindas da CF/88; seus fundamentos; entendimentos juridicos e
doutrinarios acerca do tema.

b) Apontar as diversas esferas no qual o contetudo é tratado, bem como
sua previsao dentro do sistema normativo brasileiro no qual é objeto de estudo.

c) Apresentar a incidéncia do descaso com tais fundamentos quanto a
formacdo do conceito de cidadania do jovem e da sociedade; e a consequéncia

desta realidade como fator social.

1.4 JUSTIFICATIVA

O presente trabalho demonstra a importancia da educacdo como direito
fundamental no desenvolvimento democratico e cidaddo de um povo em uma
sociedade organizada, conforme previsto, de forma genérica, na Constituicdo
Federal em seu artigo 6°.

Este tema traz a baila a evolugcdo da pessoa humana, seu

desenvolvimento intelectual e cultural, sua colocacdo no mercado de trabalho,
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qualidade e expectativa de vida, sua participacdo politica como cidaddo de uma
sociedade democratica, todos estes aspectos sao inerentes de uma boa formacao
educacional. Por este motivo sera trato também a questdo da desigualdade social

decorrente de possiveis falhas na efetivacdo deste direito.

1.5 METODOLOGIA DO ESTUDO

A pesquisa a ser realizada neste projeto, segundo GIL (2002), doutrinas
congéneres a serem apuradas. Leis e jurisprudéncias e classifica-se como descritiva
e explicativa. I1sso porque busca proporcionar maior compreensdo sobre o tema
abordado com o intuito de torna-lo mais explicito.

Quanto a metodologia fez-se a opc¢édo pelo dedutivo. Esta opcdo se
justifica porque o método escolhido permite uma analise aprofundada acerca do
tema. Em relacdo ao procedimento optou-se por uma abordagem direta. E por fim,
utilizar-se-a4 de pesquisas bibliograficas, com andlises de livros, artigos e outros

meios impressos e eletrénicos relacionados ao assunto.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho foi estruturado em trés capitulos. No primeiro fora realizada a
introducd@o ao projeto, com apresentacédo do pborlma, hipétese de estudo, objetivos
geral e especificos. Além destes, também fazem parte do primeiro capitulo a
justificativa e a metodologia de estudo.

No segundo capitulo tem-se a analise do conceito de educagdo. O
terceiro, por sua vez, é um capitulo dedicado a andlise da educacdo enquanto direito
fundamental. E, por fim, o quarto capitulo faz revisdo da educacdo como direito
social e fundamental e alguns de seus efeitos sociais.

O trabalho é finalizado com as consideragfes finais acercada da pesquisa
desenvolvida, o atingimento dos objetivos, e confirmacdo da hipétese de pesquisa

aventada.
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2 DEFINICAO DE EDUCACAO

Augusto da Silva (2012) afirma que, em sentido amplo, educacéo significa
0 conjunto de costumes, habitos e valores, 0s quais sdo passados de uma geracao
para outra. E a partir do convivio em sociedade que forma-se a educaco,
considerando-se as situacdes vivenciadas em cada momento.

Tecnicamente falando, Gallo e Alencar (2012) conceituam a educacao
como sendo um continuo processo de desenvolvimento do intelecto, como também
de desenvolvimento fisico e moral do ser humano, buscando um aperfeicoamento
para melhor participar na sociedade e no grupo que integra.

E importante salientar que a educag&o n&do se restringe apenas ao ponto
de vista intelectual, mas, como salientado acima, inclui-se ainda a educacdo moral e
também quanto ao aspecto fisico.

Logo quando do nascimento, o ser humano ja comeca a receber 0s
primeiros ensinamentos, e dentre eles encontra-se aqueles relacionados a educacao
dos filhos, onde os pais ensinam 0s bons costumes, a serem pessoas que prezam
pelo respeito e as regras de convivéncia. E com o passar do tempo, ao adquirirem
certa idade, vai acumulando-se o conhecimento adquirido.

A educacdo € um processo construido com o tempo, estabelecido por
meio de ensinamentos, que ¢é transferido por meio de habilidades e do
conhecimento, com o objetivo de auxiliar no aperfeicoamento intelectual e formacéao
de pessoas capazes de reproduzir as transformacgdes positivas sobre a sociedade.

Canotilho (2003, p. 473), aduz ser incontestavel que o grau de
escolaridade de uma determinada sociedade é o fundamento dos direitos
fundamentais, destacando a sua importancia para o fundamental direito & educacgéo.
Mas € imperioso destacar sobre a existéncia de outros direitos que competem para o
aperfeicoamento do direito a educacéo, como, por exemplo, direito a informacéao, a
memoria histérica e cultural, liberdade de comunicagdo. Assim, a dignidade da
pessoa humana serve como base para a educacéo, possuindo a liberdade como seu
principio.
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Como serd abordado neste trabalho, a educacdo esta prevista como
direito social fundamental, conforme serd melhor abordado em capitulo especifico,
no entanto, a ConstituicAo ndo estabelece especificacbes sobre o seu alcance e
conteudo. Sendo assim, entende-se que o direito a educacdo, com previsao
constitucional, significa, em principio, a garantia (para todos) de seu acesso, em
especial para aqueles niveis basicos de ensino.

A todos os cidaddos deve ser garantido ao menos o minimo de educacéo,
por meio de acesso aos meios basicos de conhecimento e capacitacdo, a serem
oferecidas regularmente e de forma organizada pelo Estado.

O art. 205 da Constituicao fala sobre o “pleno desenvolvimento da
pessoa”, objetivo esse que traz expressamente o interesse do constituinte de
conceder o direito a educacao como sendo de carater fundamental.

Além disso, a Constituicdo ainda traz quais sdo os conteudo basicos para
o ensino fundamental, de forma a assegurar uma educacédo basica sobre os valores
regionais, artisticos, culturais e nacionais. Com o intuito de melhor regulamentar e
garantir a educacédo a todos, foi criada a Lei n® 9.394/96, chamada Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional - LDB, dando inicio a um intenso processo de
negociagcao, que possui como participantes varios segmentos que sao organizados
pela sociedade, com interesses, na maioria das vezes, caracterizados pela forte
oposicdo de concepcdes voltadas a responsabilidade do Estado com o ensino
brasileiro.

A educacdo é consagrada na Constituicdo e na LDB, prevendo que o
ensino deve ser garantido a todos de forma obrigatoria e gratuita, trata-se de um
direito publico subjetivo, ou seja, aquele que é concedido ao particular, também
titular de um direito, o poder de satisfazé-lo, através de coacdo do Estado, ao
coincidir com o interesse publico.

Anisio Teixeira na obra Educacao nao € privilégio, preleciona o seguinte:

Obrigatdria, gratuita e universal, a educacao s6 poderia ser ministrada pelo
Estado. Impossivel deixa-la confiada a particulares, pois estes somente
podiam oferecé-la aos que tivessem posses (ou a protegidos), e dai operar
antes para perpetuar as desigualdades sociais, que para remové-las. A
escola publica, comum a todos, ndo seria, assim, 0 instrumento de
benevoléncia de uma classe dominante, tomada de generosidade ou de

medo, mas um direito do povo, sobretudo das classes trabalhadoras
(TEIXEIRA. 1957, p.80).
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Ha muitos anos a educacdo ja € conhecida como sendo um direito de
todos e dever do Estado, porém, somente com o advento da Constituicdo de 1.988 é
que teve efetividade, pois estabeleceu os polos que envolvem a educacao, ficando
de um lado a familia, como agente imprescindivel e responsavel pela educacéo, e,
de outro lado, toda e qualquer pessoa, traduzindo-se puramente no artigo 205 do

texto constitucional, in verbis:

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Em suma, pode-se dizer que a familia, juntamente com o Estado devera
viabilizar o direito a educacéo, de modo a ter efetividade plena desse direito que é
previsto como fundamental na Constituicdo Federal, onde o0 acesso ndo podera ser
restrito, mas ampliado, a fim de que todos possam de forma igualitaria exercé-la.

A reflexdo critica do que seja educacdo requer que a mesma seja
observada como um bem fundamental & vida digna, para Silva (2008) trata-se de um

atributo inerente a democracia, da qual € parte indissociavel.

Ao iniciarmos nossa reflexdo critica quanto a conceitual natureza juridica da
educacdo no Brasil, devemos observar que este € um bem fundamental a
vida digna, existindo como atributo intrinseco da prépria democracia, desta
fazendo parte indissociavel. Partindo da idéia vetora de que o exercicio de
uma pratica educacional inclusiva pode servir de instrumento poderoso de
desenvolvimento da pessoa humana na busca de um melhor exercicio da
cidadania, devemos tracar um paralelo entre o direito a educacéo, esculpido
em nossa Constituicdo Federal de 1988 e os demais direitos fundamentais
do homem, constantes do mesmo Texto. Devemos ainda observar que,
enquanto fundamental ao desenvolvimento pleno do homem, a efetivacdo
do direito a educac¢@o, como instrumento de transformacgdo social,
compreende a propria dignidade da pessoa humana como direito anterior a
propria formacao do Estado. (SILVA, 2008, p. 01)

A concepcdo juridica de educacgédo permite que Silva (2008) a conceitue
como um direito social publico subjetivo. A materializacdo da educacao deve se dar
por politicas sociais basicas, uma vez que a mesma faz parte dos fundamentos da
Constituicdo Federal de 1988.

Numa concepg¢do juridica, torna-se passivel de conceituarmos educacao
como um direito social publico subjetivo, devendo ser materializado através
de politicas sociais basicas, porquanto indiscutivelmente relacionado a
fundamentos constitucionais de nossa Republica, bem como se relaciona
aos objetivos primordiais e permanentes de nosso Estado, em especial,
guando buscamos a necessaria erradicacdo da exclusao social imposta aos
brasileiros em decorréncia de todo um periodo histérico de opressao
exercido pelos dominantes dos fatores reais de poder, garantindo, assim, a
formacao de um pais livre, justo e solidario. (SILVA, 2008, p. 02)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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A educacao também esta relacionada com objetivos priméarios e continuos
do Brasil, especialmente quando se procura erradicar a exclusdo social. Esta
erradicacdo decorre de preceitos democraticos e, segundo Silva (2008), ela existe
por ter sido precedida de fatores reais de poder. Todavia, € garantia da construcédo
de um pais livre, justo e solidario. (SILVA, 2008, p. 02)

Pautado na presente linha de reflexdo critica, encontramos a educacao
como dever do Estado em implementar politicas educacionais inclusivas,
como direito subjetivo publico inerente a toda populacdo brasileira, que
poderéa exercé-lo contra o proprio Poder Publico. (SILVA, 2008, p. 02)

Diante de tais consideracdes, Silva (2008) conclui que a educacgéao pode
ser vista como dever estatal de implementar politicas educacionais que gerem
inclusdo. A educacdo € considerada também um direito publico subjetivo
pertencente ao povo brasileiro que o exercera em face do préprio Estado Brasileiro.

Noutro norte, a educacdo pode ser conceituada através da visdo de
linguistas brasileiros, extraindo-se, entdo, um conceito literal que permita analisar a
semantica de tal termo.

Ferreira (2010), por sua vez, destaca que a educacao € o ato ou efeito de
educar. De acordo com o autor este ato pode se dar em relagcéo a terceiros, ou seja,
um individuo € educado ou entdo ele se educa. Mas a educacdo também é
concebida como um efeito e, neste ponto, considerada um adjetivo.

O segundo entendimento de Ferreira (2010) sobre educacao € de que ela
€ um processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral do ser
humano. Tem-se, entdo, a educagdo como um sistema voltado ao trabalho de
capacidades e talentos do ser humano. Deste modo, ela desenvolvera habilidades
nas areas da intelectualidade fisica e moral.

O terceiro ponto que Ferreira (2010) traz acerca da educacao é a mesma
como civilidade ou polidez. Novamente uma visao de caracteristica do ser humano
ou da forma como ele se relaciona. Se o faz com civilidade e polidez para com seus
pares € visto como alguém educado ou que tem educacgéao, por assim dizer.

Bueno (2000) traz o conceito de educacdo em quatro palavras, quais
sejam, instrucdo, ensino, polidez e cortesia. A instrugdo seria 0 ensino e o
aprendizado, a educacdo é, pois, o ato ou efeito de ensinar, se somados 0s

ensinamentos deste autor aos de Ferreira (2010). O ensino repete a ideia de



15

instrucdo e educacgédo. Por outro lado, polidez e cortesia tém conteido bem proximo,
respectivamente, delicadeza, civilidade e urbanidade.

Em sintese, a educacédo na visdo de Bueno (2000) e Ferreira (2010) pode
ser considerada como o ato ou o efeito de ensinar, instruir, a alguém ou a si mesmo,
bem como o tratamento gentil que é dispensado a outrem.

Cunha Junior e Novelino (2016) descrevem que foi reservado um capitulo
especifico para tratar da educacédo, da cultura e do desporto dentro do titulo
referente a Ordem Social na Constituicdo Federal. Ademais, foi destacada uma
secdo para a educacdo que deve ser promovida a partir de trés diretrizes, quais
sejam, pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho. Esta sisteméatica encontra-se no texto constitucional,
havendo no plano infraconstitucional a Lei n°® 9.394/1996 que estabelece as
diretrizes e bases da educacao.

Dentro do Titulo referente & "Ordem Social" foi reservado um Capitulo
especifico para tratar “Da educacao, da cultura e do desporto”. A Sec¢éo | foi
dedicada a educagéo, a qual deverd ser incentivada e promovida com base
nas seguintes diretrizes: (l) pleno desenvolvimento da pessoa; (Il) preparo
para o exercicio da cidadania; e, (lll) qualificacdo para o trabalho (CF, art.
205). No plano infraconstitucional, as "Diretrizes e Bases da Educacéao"
foram estabelecidas pela Lei 9.394/1996. Assim como ocorre com O
restante da ordem social, a maior parte das normas referentes a educacgéo
tem natureza principio légica (mandamentos de otimizagao) e dependem de
regulamentacdo legal (eficacia contida). N&o obstante, podem ser
encontradas regras (mandamentos de definicdo) auto-aplicaveis como a
gue estabelece a obrigatoriedade e gratuidade da educacgéo basica dos 4
aos 17 anos (CF, art. 208, 1) como um direito publico subjetivo (CF, art. 208,
8 1 °). No caso de nédo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, a autoridade competente devera ser
responsabilizada (CF, art. 208, § 2°) (Sobre a distingao entre principios e

regras, cf. NOVELINO, 2016). (CUNHA JUNIOR e NOVELINO, 2016, p. 935
e 936)

Cunha Junior e Novelino (2016) ensinam que o restante da ordem social
tratada na Constituicdo, bem como a maior parcela das normas que disciplinam a
educacdo tem natureza de principio logica, ou seja, sdo mandamentos de
otimizacdo e dependem de regulamentacdo por meio da legislagéao
infraconstitucional por se tratar de norma de eficacia contida.

Os autores, citando o artigo 208, inciso |, da Constituicdo Federal,
afirmam que ha normas autoaplicaveis acerca a educacdo. Dentre estas a que

determina que a educac¢do basica dos 4 aos 7 anos € obrigatéria e gratuita, por se
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trata rede um direito publico subjetivo, nos moldes do artigo 208, 81° da
Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, Cunha Janior e Novelino (2016) advertem que o0 néo-
oferecimento do ensino obrigatorio gera consequéncias. Se o poder publico ndo o
fizer ou oferta-lo de forma irregular a autoridade competente deve ser

responsabilizada.

Enquanto direito de todos e dever do Estado e da familia, a educacao é
baseada no principio da universalidade, cabendo ao Estado a tarefa de
torné-la efetiva mediante a implementacdo das garantias previstas no art.
208. Este principio encontra diversas concretiza¢des no texto constitucional,
inclusive no que se refere ao ensino, como ocorre pode ser verificado no
dispositivo que impde aos poderes publicos ac¢bes que conduzam a
universalizacdo do atendimento escolar (CF, art. 214, li). O dever imposto
ao Estado se estende a todas as esferas federativas, devendo os entes
organizar seus sistemas de ensino em regime de colaboracdo (CF, art.
211). A Unido, compete organizar o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiar as instituicdes de ensino publicas federais e exercer,
em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
gualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios (CF, art. 211, § 1"). A atuagcdo dos
Municipios deverd ocorrer prioritariamente no ensino fundamental ¢ na
educacdo infantil (CF, art. 211, § 2°). Por seu turno, Estados e Distrito
Federal devem atuar prioritariamente no ensino fundamental e médio (CF,
art. 211, § 3°). (CUNHA JUNIOR e NOVELINO, 2016, p. 936)

A educacdo € um direito de todos e dever do Estado e da familia
descrevem Cunha Junior e Novelino (2016), tem por base o principio da
universalidade. Ao Estado incumbe o dever de efetivar a educacdo por meio da
implementacéo das garantias estabelecidas pelo artigo 208 da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal possui variadas concretizacdes do principio da
universalizacdo, em especial, quanto ao ensino. Cunha Junior e Novelino (2016)
afirmam que estas concretizagbes no texto constitucional podem ser aferidas nas
regras que obrigam os poderes publicos a observar e efetivar agbes voltadas a
universalizacdo do ensino escolar nos moldes do artigo 214, Il, da Constituicao
Federal.

A obrigagdo imposta ao Estado de promover o ensino € estendida aos
demais entes federados. O artigo 211 da Constituicdo Federal impde aos entes da
Federacdo o dever de organizar, em regime colaborativo, 0s seus sistemas de
ensino.

Cunha Janior e Novelino (2016) discorrem acerca da competéncia dos

entes federados. Segundo os quais, a Unido deve organizar o sistema federal de
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ensino e o dos territérios. Além disso, a Unido financiara instituicbes de ensino
publicas federais e terd funcdo redistributiva e supletiva em matéria educacional.
Assim, busca-se garantir igualdade de oportunidades de educacédo e um padréo
minimo de qualidade do ensino prestado pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios a partir da assisténcia técnica e financeira. Tudo isto de acordo com o
previsto no artigo 211, 81°, da Constituicao Federal.

Noutro norte, os Municipios devem atuar, de forma prioritaria, no ensino
fundamental e na educacdo infantil conforme artigo 211, 82° da Constituicdo
Federal. O artigo 211, 83° da ConstituicAo Federal, por sua vez, dispbe ser
competéncia dos Estados e do Distrito Federal atuardo com prioridade no ensino

fundamental e médio.

O primado da educacgdo é antigo principio ja presente nas classicas fontes
da pedagogia. E, sem duvida, um primado antropoldgico, psicossocial,
politico e juridico (além de econdmico). E inerente & esséncia humana a
necessidade de aprender, e ipso facto, da educacédo. Para o ingresso do
mundo adulto e para garantir a sobrevivéncia é indispensavel a apropriagdo
de conhecimentos socialmente produzidos. E, em seus primoérdios
comegam nas experiéncias vividas no seio da familia e do grupo social em
gue se insere, e, depois, pela socializagdo secundéaria, se processa entao
nas instituicbes tais como escolas, clubes, universidades e cursos. Na
socializagdo secundaria € de se reconhecer que a educacdo possua papel
estratégico[2], principalmente para a constru¢do da identidade individual e
da cidadania. Se nas sociedades primitivas o procedimento educativo se
concentrava nas tradicfes e costumes, na sociedade moderna concentra-se
em duplo aspecto: o formal-instrumental (ler, escrever, contar) e o concreto
(conteudo de conhecimento) e, finalmente, na aprendizagem de oficio.
Desta forma, se vislumbra que a educagdo é um direito inalienavel do ser
humano, e a liberdade, a democracia bem como o desenvolvimento humano
dependem diretamente desse direito. Reafirma-se que a educacdo € um
dos direitos dos homens, que sdo fundamentais e universais, pois exprimem
as aspiracdes inerentes a dignidade de todo ser humano. A educacgéo é um
direito completo posto que seja objeto de varias pretensdes de direito: dos
pais, dos governos, das religibes e dos educandos. A educacdo se
apresenta ndo apenas como interesse individual, mas, sobretudo como
direito coletivo pertencente a sociedade. (LEITE, 2012, p. 01)

Leite (2012) aduz que o primado da educacdo esta inserido nas origens
classicas da pedagogia. E um principio antigo. Este primado é antropoldgico,
psicossocial, politico e juridico, bem como econémico. A necessidade de aprender e
a educacdo estdo intimamente relacionadas com a esséncia do ser humano. A
autora faz um paralelo com o ingresso no mundo dos adultos, para que isto ocorra,
bem como seja garantida a sobrevivéncia, € imprescindivel que o homem se

aproprie de conhecimentos produzidos pelos sociedade.
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No inicio, o ser humano comega com experiéncias familiares e sociais em
que vive. Leite (2012) afirma que depois destes primordios tem-se a socializacdo
secundaria, na qual o processo se desenvolve nas instituicdes como a escola, clube,
universidades e cursos.

De acordo com Leite (2012) deve ser reconhecido o papel estratégico que
a educacdo possui na socializacdo secundéria. Em especial, para construir a
identidade de cada cidaddo e da propria cidadania. Antes o processos educacional
era concentrado em tradicdes e costumes, mas atualmente é concentrado em dois
aspectos, o formal-instrumental e o concreto. Além da aprendizagem de oficio.

A renomada autora afirma que o aspecto formal-instrumental esta
relacionado com o aprender a ler, escrever e contar. Ja no aspecto concreto tem-se
o contetdo de conhecimento, aquilo que € ensinado e aprendido pelos alunos.

Reunindo estes seus ensinamentos, Leite (2012) concluiu que a
educacdo € um direito que ndo permite seja alienado. Ora, a liberdade, a
democracia e o desenvolvimento do homem dependem da educacédo, e de forma
direta. Acrescenta, ainda, que a educacdo € um direito do ser humano, direito
fundamental e universal por traduzir anseios préprios da dignidade humana.

Por ser objetivo de varias pretensGes de direito por parte dos pais,
governos, religides e educandos, a educacdo é considerada por Leite (2012) como
um direito completo. Ndo se trata de um interesse individual, mas de um direito

coletivo e titularizado por toda sociedade.

Desta forma, a educacéo significa um bem coletivo que deve ser acesso a
todos e realizar a qualidade de ensino e a equidade social. E, para tanto o
direito & educacdo deve cumprir os principios da universalidade,
progressividade, independéncia e a escola representa parte integrante do
sistema de garantia de direitos, é considerado lugar privilegiado para
assegurar a cada um, em particular, a crianga e ao adolescente, o direito a
aprender... Enfim, a educacgéo deve constituir-se como pratica de liberdade.
Ao contrario daquela que é pura pratica de dominacdo, e implica na
negacdo do homem abstrato, isolado, solto e desconexo do mundo. Assim,
como na negacao do mundo enquanto realidade ausente nos homens.
(In FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido, 1975, p. 81). O maior
fundamento da pedagogia é o diadlogo, que é principal meio de educacéo
exercido como pratica de liberdade. A essencialidade do didlogo endossa o
papel do educador configurado como libertador. Assim o educador é
comprometido com o pensamento critico que s6 se materializa quando ha
humildade, e comprometimento de aprender a aprender, e, sobretudo a
funcéo de capacitar o educando. A educacdo em sua missdo emancipadora
visa a construgdo diaria e continua da autonomia do educando, tornando
sujeito e ndo objeto. Portanto, é inegavel que a educacdo é inalienavel
direito sendo credencial imprescindivel para o desenvolvimento humano e
social. (LEITE, 2012, p. 01)
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A educacéo, entdo, é um bem da coletividade, devendo estar acessivel a
todos para que sejam realizadas as qualidade de ensino e a equidade social. Deste
modo, Leite (2012) adverte que o direito a educacdo deve cumprir 0s seguintes
principios: universalidade, progressividade, independéncia. A escola, por sua vez,
integra e representa um sistema de direitos, sendo considerada um lugar privilegiado
em que cada individuo tem assegurado o direito de aprender. Esta regra, em
particular, é aplicada a crianca e ao adolescente.

Neste contexto, a educacdo pode ser concebida, também, como uma
pratica que leva a liberdade. Leite (2012) contrapde a educac¢do a outras praticas
que ensejam a dominacdo e culminam na negacao do ser humano enquanto ser
abstrato, solto e desconexo do mundo. Ao contrario, ainda, das préaticas que neguem
o mundo como sendo uma realidade ausente nos homens.

A pedagogia tem por seu maior expoente o dialogo, este é a principal
forma de educar pautando-se pela liberdade. Para Leite (2012) o dialogo é essencial
e endossa o0 papel daguele que educa tornando-o, também, alguém que liberta.
Quem educa compromete-se com um pensamento critico. Este pensamento
depende de humildade para ser materializado.

N&o se olvide, ainda, que o educador deve estar comprometido em
aprender a aprender, em um processo constante de formacao. Ademais o educador
desenvolve suas atividades para que o educado seja capacitado.

A educacdo emancipa o homem, ou seja, torna-o independente e livre.
Com ela é construida todo dia e de forma continua a autonomia do educando. Este,
de acordo com Leite (2012) passa a ser um sujeito e ndo um mero objeto. Assim,
ndo pode ser negado que a educacao € um direito que ndo pode ser alienado. Com
este direito, o cidadao estara credenciado para desenvolver-se como ser humano e

membro de uma sociedade.



20

3 A EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

No texto constitucional de 1988 os direitos e garantias fundamentais
foram subdivididos em cinco capitulos no Titulo I, quais sejam, direitos individuais e
coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos. Estas
cinco espécies sao do género direitos e garantias fundamentais. Moraes (2012)
descreve que a doutrina atual ainda classifica os direitos fundamentais em geracgdes.

Tem-se, assim, a primeira, a segunda e a terceira geracao de direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu Titulo Il os direitos e
garantias fundamentais, subdividindo-os em cinco capitulos: direitos
fundamentais e coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos e
partidos politicos. Assim, a classificacdo adotada pelo legislador constituinte
estabeleceu cinco espécies ao género direitos e garantias fundamentais:
direitos e garantias individuais e coletivos; direitos sociais; direitos de
nacionalidade; direitos politicos; e direitos relacionados a existéncia,
organizagéo e participacéo em partidos politicos. Modernamente, a doutrina
apresenta-nos a classificacdo de direitos fundamentais de primeira,
segunda e terceira geragbes, baseando-se na ordem histdrica cronoldgica
em que passaram a ser constitucionalmente reconhecidos. (MORAES,
2012, p. 29)

Bianco (2006) destaca que o adequado € falar em dimensdes, pois 0s
direitos n&o sao diviseis e, ainda, dependem um do outro. Ademais, o termo geragao
confere uma ideia de que tais direitos sucederiam uns aos outros conferindo-lhes um
grau de hierarquia ou contemporaneidade em detrimento de outros.

Os Direitos Fundamentais visam assegurar a todos uma existéncia digna,
livre e igual, criando condi¢Bes a plena realizagdo das potencialidades do
ser humano. Nas palavras do eminente jurista Alexandre de Moraes podem
ser definidos como “ O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do
ser humano que tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por
meio de sua protegdo contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento

de condicdes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana”. (BIANCO, 2006)

Ao falar dos direitos fundamentais, Bianco (2006) afirma que eles tém por
objetivo assegurar que todos tenham uma existéncia digna, livre e igual. A partir
deles é viavel a criacdo de condigbes adequadas a plena realizagdo daquilo que, no

ser humano, é potencial.
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Moraes apud Bianco (2006) define direitos e garantias fundamentais

como um conjunto institucionalizado cujo fim basico € promover o respeito a
dignidade humana, protegendo-a do poder estatal empregado arbitrariamente. Além
disto, os direitos e garantias fundamentais estabelecem condicdes minimas para
existéncia de vida e para que a personalidade humana se desenvolva.

Por serem indispensaveis a existéncia das pessoas, possuem as seguintes

caracteristicas:

1. Inalienabilidade: séo direitos intransferiveis e inegociaveis.

2.Imprescritibilidade: ndo deixam de ser exigiveis em razéo do ndo uso.

3.Irrenunciabilidade: nenhum ser humano pode abrir médo da existéncia

desses direitos.

4.Universalidade: devem ser respeitados e reconhecidos no mundo todo.

5.Limitabilidade: ndo sdo absolutos. Podem ser limitados sempre que

houver uma hipotese de colisdo de direitos fundamentais.

E importante salientar que esses direitos s&o variaveis, modificando-se ao

longo da historia de acordo com as necessidades e interesses do homem.

Essa transformacdo € explicada com base na teoria das geracbes de

direitos fundamentais, criada a partir do lema revolucionario francés

(liberdade, igualdade, fraternidade) e que pode ser assim resumida:
(BIANCO, 2006)

Como tais direitos sdo fundamentais a vida e a dignidade do ser humano,
Bianco (2006) entende por bem que determinadas caracteristicas sejam
identificadas e analisadas. A inalienabilidade torna tais direitos ndo negociaveis,
tornando impossivel a sua transferéncia. O ndo uso dos direitos fundamentais néo
impedem sejam exercidos a qualquer tempo, isto porque sua segunda
caracteristicas € a imprescritibilidade.

Seguindo os ensinamentos de Bianco (2006) vé-se que nenhum ser
humano podera renunciar a existéncia dos direitos fundamentais, pois eles séo
irrenunciaveis. De acordo com a caracteristica da universalidade os direitos
fundamentais devem ser reconhecidos e respeitados mundialmente. Por fim, os
direitos e garantias fundamentais ndo sédo absolutos eles podem ser limitados
guando necessario em decorréncia de colisdo entre eles.

Bianco (2006) aduz que tais direitos sdo variaveis e se modificam a
depender do momento historico e as necessidades e interesses que o homem nele
possua. Assim surgiu a teoria das geracdes de direitos fundamentais. Elas foram
criadas a partir do lema da Revolugdo Francesa, qual seja, liberdade, igualdade e

fraternidade.

Direitos da primeira geracdo ou direitos de liberdade: Surgiram nos séculos
XVII e XVIII e foram os primeiros reconhecidos pelos textos constitucionais.
Compreendem direitos civis e politicos inerentes ao ser humano e oponiveis
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ao Estado, visto na época como grande opressor das liberdades individuais.
Incluem-se nessa geragédo o direito a vida, seguranca, justica, propriedade
privada, liberdade de pensamento, voto, expressdo, crenca, locomocao,
entre outros.

Direitos da segunda geracdo ou direitos de igualdade : Surgiram apoés a 22
Guerra Mundial com o advento do Estado - Social. S&o os chamados
direitos econdmicos, sociais e culturais que devem ser prestados pelo
Estado através de politicas de justica distributiva. Abrangem o direito a
salde, trabalho, educacéo, lazer, repouso, habitacdo, saneamento, greve,
livre associacgéo sindical, etc.

Direitos da terceira geragdo ou direitos de fraternidade /solidariedade: Sao
considerados direitos coletivos por exceléncia pois estdo voltados a
humanidade como um todo. Nas palavras de Paulo Bonavides séo “ ...
direitos que néo se destinam especificamente & protecao dos interesses de
um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém por primeiro
destinatario o género humano mesmo, em um momento expressivo de sua
afrmacdo como valor supremo em termos de existencialidade
concreta”. [2] Incluem —se aqui o direito ao desenvolvimento, a paz , a
comunicacdo, ao meio-ambiente, & conservagdo do patrimdnio histdrico e
cultural da humanidade, entre outros. (BIANCO, 2006)

Os direitos de primeira geracdo também sdo chamados de direitos de
liberdade. Eles surgiram nos séculos XVII e XVIII e foram reconhecidos pelos textos
constitucionais antes dos demais. De acordo com Bianco (2006) eles sao direitos
civis e politicos proprios do ser humano, os quais podem ser exigidos do Estado o
seu respeito, considerado a época de seu surgimento como um grande inimigo das
liberdades dos individuos. O autor exemplifica estes direitos como o direito a vida,
seguranca, justica, propriedade privada, liberdade de pensamento, voto, expressao,
crenca e locomocao.

Na terceira geracao de direitos estdo o direito ao desenvolvimento, a paz,
a comunicacdo, ao meio-ambiente, a conservacdo do patrimoénio histérico e cultural
da humanidade, segundo Bianco (2006). Estes direitos, segundo o autor, também
sdo denominados de direitos de fraternidade ou solidariedade, sendo
essencialmente coletivos, haja vista que seu foco é toda a humanidade.

Bonavides apud Bianco (2006) conceitua os direitos de terceira geracao
como sendo aqueles destinados, de forma especifica, a proteger os interesses de
um individuo, grupo ou Estado. O primeiro destinatario de tais direitos é o ser
humano, afirmando o valor supremo de sua existéncia.

Por fim, a educacgéo encontra-se na segunda geracéo de direitos. Estes
direitos também séo considerados direitos de igualdade e surgiram depois da
Segunda Guerra Mundial e com o advento do Estado Social. Além da educacéo, sao
direitos de segunda geracédo a saude, o trabalho, o lazer, o repouso, a habitacéo, o

saneamento, a greve, a livre associagao sindical. Outras nomenclaturas empregadas
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ao grupo destes direitos sao direitos econdmicos, sociais e culturais cujo dever de
prestacao é do Estado por meio de politicas de justica distributiva.

A educacao é um direito fundamental para todos os seres humanos, é tanto
gque para muitos doutrinadores a educacdo € considerado como
desenvolvimento humano, além de ser como garantia de gozo a outros
direitos.

Antes mesmo de qualquer Constituicdo, ja se ouvia a palavra educagdo
através da catequizacdo, portanto, note-se a suma de importancia deste
direito para toda sociedade, como assim menciona o Frei de Bartolomé de
Las Casas em sua obra “O Paraiso Destruido”, “onde que o mesmo agia
como missionario pregador das palavras catélicas, uma vez que este
processo era utilizado para a catequizagdo dos indios, que assim facilitava a
sua colonizagao (LAS CASAS, 1991)".

A primeira Constituicdo a trazer um capitulo a respeito da educacao foi a de
1934, composta por 11 (onze) artigos sobre educacdo. Vale salienta a
respeito forte influéncia do Movimento da Educac¢éo Nova no ano de 1932,
tendo como alguns educadores bastante conhecidos, como Anisio Teixeira,
Fernando Azevedo, que acabou trazendo grandes contribui¢cdes atravées de
ideias, propostas e solu¢des para educacdo. (SENA FILHO, 2014, p. 01)

Sena Filho (2014) afirma que a educacdo é um direito fundamental de
todo homem, de tal modo que a doutrina considera a educacdo como
desenvolvimento do ser humano e uma garantia de que outros direitos seréo
gozados.

A palavra educacao precede qualquer Constituicdo e Sena Filho (2014)
destaca que ela j& era ouvida por meio da catequizacdo. Assim, € possivel sublinhar
gue esse direito € importante para a sociedade como um todo.

No Brasil, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a dispor sobre a educacao
em um capitulo, o qual era composto de 11(onze) artigos. Sena Filho (2014) pontua
acerca da contribuicdo de alguns educadores, dentre eles Anisio Teixeira, Fernando
Azevedo, que participavam do influente Movimento da Educacdo Nova no ano de
1932. Este movimento trouxe consideraveis contribuicbes a insercdo da educagéo
no texto constitucional de 1934 com ideias, propostas e solu¢cdes para a educacao

brasileira.

Os seguintes artigos da Constituicdo de 1934 traziam diversos assuntos
importantes na seara da educagdo, uma vez que através dai tornou-se e
acabou sendo reconhecido como direito de todos. Outro fator de suma
importancia a esta constituicdo, foi em relagcdo a vinculacéo de porcentagem
de recursos federais destinados exclusivamente a educacéo.

Na Constituicdo de 1988 a educacéo é tida como direito social fundamental,
pois esta se torna fundamental para uma vida, digna, justa e igualitaria.
Assim sendo, a educacdo é um processo de toda sociedade, ndo sé da
escola, pois 0 ser humano antes de entrar em uma escola, 0 mesmo recebe
a educacdo familiar, ou seja, dos pais, ja no que diz respeito a sociedade
esta educa com transmissdo, de ideias, valores e conhecimentos. (SENA
FILHO, 2014, p. 01)
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A importancia destes 11(onze) artigos no texto constitucional de 1934 foi
de tal monta que Sena Filho (2014) considera que através dos diversos aspectos
importantes da educacéo ela foi considerada como um direito de todos. Ademais, a
Constituicdo de 1934 foi responséavel por vincular um percentual de recursos do
Governo Federal, de forma exclusiva, a educacao.

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu a educacdo no rol de direitos
considerados sociais e fundamentais, haja vista sua essencialidade para que a vida
seja digna, justa e igualitaria. Deste modo, Sena Filho (2014) aduz que a educacao é
um processo que envolve a sociedade ndo sendo restrito & escola. Antes de o
individuo ser inserido no ambiente escolar ele recebe educacdo da familia e na
familia.

Para o renomado autor, ao contrario da educacao realizada pelos pais,
aguele que ocorre n escola culmina na transmissdao de ideias, valores e
conhecimentos.

Sendo assim, a educacio engloba os processos de ensinar e aprender. E
um fendmeno observado em qualquer sociedade e nos grupos constitutivos
destas, responsavel pela sua manutencdo e perpetuacdo a partir da
transposicdo, as geracdes que se seguem. Entretanto, Direito a educacao
significa mais do que frequéncia na escola, pois existe a educacado moral,

religiosa, a familiar e a cientifica, a qual se aprende nas escolas e
universidades. (SENA FILHO, 2014, p. 02)

A educacdo é sintetizada por Sena Filho (2014) como um processo no
qual estédo inseridos o aprendizado e o ensino. Visto como fenbmeno inerente em
qualquer sociedade e em todos os grupos que a formam, a educacao é responsavel
por manter e perpetuar-se pela transposicdo de geracdes. De tal sorte que a
educacdo nao se resume em frequentar a escola. Ha a educacado moral, religiosa,
familiar e a cientifica, esta ultima é aprendida nas escolas e universidade.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1.988 o direito a educagéo
ganhou notoriedade e passou a ser discutido sob diversos aspectos no Direito, e
apos 20 de dezembro de 1996, com a implementacao da Lei de Diretrizes Base da
Educacao Nacional, Lei n° 9.394.

A Constituicdo trouxe os chamados Direitos Sociais, e, dentre o rol dos
direito sociais, encontra-se o direito a educacao, previsto no art. 6°, da Carta Maior.
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Assim resta o evidente entendimento que o referido instituto atingiu o
patamar de uma garantia fundamental de direito social possuindo expressa previsao
constitucional onde o direito a educacéao constitui um direito legalmente defendido.

Segundo Alexandre de Moraes, direitos sociais sdo direitos fundamentais
do homem, caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de
observancia obrigatéria em um Estado social de Direito, tendo por finalidade a
melhoria de condicfes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da
igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do estado democratico,
pelo art. 1°, IV, da Constituicdo Federal. (MORAES, 2003, p. 253).

Em sua tese de doutorado, o professor Méarcio Alexandre dispbde sobre o
fato de a educacao ser o fator principal na formacdo do individuo como pessoa
humana e do cidaddo, parte integrante de uma sociedade. Traz a questdo da
cidadania, como sendo o ponto chave da sua teoria de desenvolvimento humano. O
direito a educacao é de suma importancia para o desenvolvimento do cidaddo e da
sociedade. Como afirma Gilmar Ferreira Mendes: Dentre os direitos sociais o direito
a educacdo tem assumido importancia predominante para a concretizacdo dos
valores tutelados pela Constituicdo Federal e, principalmente, para a construcéo de
patamar minimo de dignidade para os cidadaos. (BRANCO, 2014, p.48). Tal direito
esta previsto de forma geral no artigo 6° da Constituicdo, que assegura o instituto
como direito fundamental de caréater social, e de forma mais detalha nos artigos 205
a214.

Ainda sobre a garantia fundamental de carater social, vale a afirmacgéo de
Norberto Bobbio, Direitos do homem sdo aqueles que pertencem ou deveriam
pertencer, a todos 0s homens, ou dos quais nenhum homem pode ser despojado.

Finalmente, quando se acrescenta alguma referéncia ao contetdo, ndo se
pode deixar de introduzir termos avaliativos: Direitos do homem sdo aqueles cujo
reconhecimento € condi¢cdo necessaria para o aperfeicoamento da pessoa humana,
ou para o desenvolvimento da civilizag&o, etc. (BOBBIO, 1992, p.36).

No que tange os direitos fundamentais pode-se observar que a
abrangéncia € genérica e deve ser de ampla aplicacdo e eficacia, para que seja
atendida previsdo constitucional, bem como, os interesses da sociedade como um
todo.

E importante tecer algumas consideracbes sobre a diferenciacéo entre

direitos proclamados e aqueles que sdo efetivamente desfrutados. Na licdo de
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Norberto Bobbio, essa diferengca serve para justificar a efetividade desse direito,

levando-se em conta a sua satisfacédo, que € o objetivo final, veja:

Uma coisa é proclamar esse direito outra é desfruta-lo efetivamente. A
linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande funcdo pratica,
gue é emprestar uma forca particular as reivindicagdes dos movimentos que
demandam para si e para 0s outros a satisfacdo de novos carecimentos
materiais e morais; mas ela se torna enganadora se obscurecer ou ocultar a
diferenca entre o direito reivindicado e o direito reconhecido e protegido
(BOBBIO, 1992, p. 10).

Para Bobbio, o que precisa ser assegurado hodiernamente aos cidadéaos
sdo as garantias, e ndo os direitos, propriamente ditos, e, claro, sem desconsiderar

as tentativas necessarias para buscar uma justificativa dos direitos sociais:

O importante ndo é fundamentar os direitos do homem, mas protegé-los.
N&o preciso aduzir aqui que, para protegé-los, ndo basta proclamé-los. [...]
O problema real que temos de enfrentar, contudo, é o das medidas
imaginadas e imaginaveis para a efetiva protecao desses direitos (BOBBIO,
1992, p. 10).

No Brasil vem ocorrendo um avanco na definicdo e também no tocante a
regulamentacdo desse direito, levando ao melhoramento e e, consequentemente,
estimulando a efetividade quanto a sua garantia, pois a promocdo da educacao
compete a todos aqueles que trabalham em favor dos direitos humanos, devendo
lutar por esse direito e ainda para que este nao seja violado.

Para que ocorra a efetivacdo da educacdo sdo necessarios que seu
acesso seja atingido por todos, desde criancas, adolescentes e até mesmo 0s

idosos, o qual sera prestado de forma universal, obrigatoria e gratuita.
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4 O CARATER SOCIAL DA EDUCACAO

O objetivo dos direitos sociais € garantir que os individuos tenham
condicbes materiais imprescindiveis para gozar de direitos. Desta forma, podem
exigir do Estado que atue na esfera social e realize, segundo Pessoa (2011) o
emprego de critérios de justica distributiva.

De acordo com o renomado autor, os direitos sociais ndo se confundem
com os direitos a liberdade, haja vista que aqueles sdo efetivados através de uma
atuacdo do Estado visando diminuir desigualdades sociais, razao pela qual podem

ter um elevado custo e serem realizados em um prazo longo.

Os direitos sociais sdo aqueles que tém por objetivo garantir aos individuos
condi¢cdes materiais tidas como imprescindiveis para o pleno gozo dos seus
direitos, por isso tendem a exigir do Estado uma intervencdo na ordem
social que assegure os critérios de justi¢ca distributiva, assim diferentemente
dos direitos a liberdade, se realizam por meio de atuagcdo estatal com a
finalidade de diminuir as desigualdades sociais, por isso tendem a possuir
um custo excessivamente alto e a se realizar em longo prazo. (PESSOA,
2011, p.01)

Pessoa (2011) assevera, ainda, que o surgimento dos direitos sociais
ocorreu na Revolucao Industrial, século XIX. Esta Revolucédo trocou o homem pela
maquina e, assim, houve um alto indice de desemprego, cresceu o numero de
miseraveis e excesso de mao-de-obra. Estas situacfes geraram mais desigualdade
social, impondo-se ao Estado o dever de proteger o trabalho e outros direitos, a
exemplo, da saude, da educacéao e do lazer.

Tais direitos surgiram nos moldes atuais, em decorréncia da Revolucéo
Industrial no século XIX, que passa a substituir o homem pela maquina,
gerando, como consequéncia o desemprego em massa, centurides de
misérias e grande excedente de mao-de-obra, tudo isso gerou
evidentemente desigualdade social, fazendo com que o Estado se visse
diante da necessidade de protecédo ao trabalho e a outros direitos como: a
salde, a educagéo, ao lazer, entre outros. (PESSOA, 2011, p.01)

Nesse sentido, Bertramello (2013) ensina que o avanco do capitalismo
obrigou os trabalhadores a se empregarem em fabricas, exercendo atividades sem
garantias condizentes com a dignidade humana. Em que pese a lei considerar
patrdo e operario iguais, viu-se que tal igualdade era fatil e vazia, de modo que os
trabalhadores uniram-se para lutar por direitos sociais e econdmicos.

Houve, entdo, unido dos trabalhadores contra o exercicio de atividades
em o minimo de protecdo a dignidade da pessoa humana. Para tanto, Bertramello
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(2013) destaca que eles assumiram a bandeira socialista e passaram a lutar pelo

reconhecimento de direitos humanos de carater econdémico e social.

Com o avanco do capitalismo, os trabalhadores viram-se compelidos a
empregarem-se nas fabricas, sem garantias condignas com a dignidade da
pessoa humana. A lei os considerava, patrdo e operario, iguais. Igualdade
que se revelou futil e indbcua, a ponto de provocar a reunido da classe
trabalhadora, sob a bandeira socialista, a lutar pelo reconhecimento de
direitos humanos de carater econdmico e social. (BERTRAMELLO, 2013, p.
01)

7z

O liberalismo econdbmico € apontado como causa da desigualdade
econdmica, ou seja, permitir a livre iniciativa em um mercado voltado a concorréncia
sem que o Estado interfira enseja 0 aumento de niveis dispares nas classes sociais,
havendo pessoas muito ricas e outras muito pobres, conforme ensinamentos de
Bertramello (2013).

Viu-se, portanto, um acumulo de riquezas ndo conhecido anteriormente e,
no outro ponto, os trabalhadores possuiam péssimas condicdes de trabalho.
Bertramello (2013) aduz, ainda, que, pela légica do mercado, a forca de trabalho

equivale a uma mercadoria e, portanto, € submetida a lei da oferta e da procura.

Como causa desta desigualdade material aponta-se o liberalismo
econdmico, isto &, livre iniciativa hum mercado concorrencial, propiciado
pelas instituicbes e sem qualquer interferéncia estatal (Estado
abstencionista). Tal fato gerou um acréscimo de riqueza jamais visto, em
contrapartida, a classe trabalhadora contava com condi¢des precarissimas
de trabalho; trabalho que, na légica de mercado, equivale a mercadoria,
sujeita a lei da oferta e da procura. (BERTRAMELLO, 2013, p. 01)

Em que pese o surgimento dos direitos sociais durante a Revolugéo
Industrial, Pessoa (2011) assevera que tais direitos tiveram seu apice com o
marxismo e o socialismo revolucionario. No século XX, o trabalho recebeu uma nova
concepgao de divisdo do trabalho e do capital. Assim, entendeu-se que a decisao de
aceitar os direitos sociais nos ordenamentos juridicos foi uma questao politica e nao
social, tendo em vista que o0 objetivo era evitar que 0 socialismo superasse e

derrubasse o capitalismo.

Contudo, os direitos sociais tiveram realmente seu apice com o marxismo e
0 socialismo revolucionario, jA no século XX que trouxeram uma nova
concepcéo de divisdo do trabalho e do capital, por isso entende-se que 0s
direitos socios foram aceitos nos ordenamentos juridicos por uma questao
politica, e ndo social isso é para evitar que o socialismo acabasse por
derrubar o capitalismo. (PESSOA, 2011, p.01)

A referéncia aos direitos sociais pela Constituicdo Federal de 1988 deu-se

de modo genérico, feita no artigo 6°, exemplifica-os com a saude, o trabalho, o lazer
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e outros. Sao direitos voltados a melhoria da qualidade de vida dos individuos,
entretanto mesmo sendo interdependentes € necessario destacar e analisar as

diferencas entre os direitos sociais e os individuais, salienta Pessoa (2011).

O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 se refere de maneira bastante
genérica aos direitos sociais por exceléncia, como o direito a saude, ao
trabalho, ao lazer entre outros. Partindo desse pressuposto os direitos
sociais buscam a qualidade de vida dos individuos, no entanto apesar de
estarem interligados faz-se necessario, ressaltar e distinguir as diferencas
entre direitos sociais e direitos individuais. (PESSOA, 2011, p.01)

Os direitos sociais sdo, deste modo, uma dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, descreve Pessoa (2011), prestacbes que devem ser
efetivadas pelo Estado de forma direta ou indireta. Para tanto, devem ser
enunciadas na Constituicdo Federal, possibilitando que os vulneraveis. Estas
prestacdes que o Estado deve efetivar visam equalizar situacdes sociais desiguais e,

assim, encontram-se vinculadas ao direito a igualdade.

Portando os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do
homem, séo prestacBes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar
a equalizagéo de situacfes sociais desiguais, sdo, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade. (PESSOA, 2011, p.01)

O autor acrescenta que a maioria dos direitos sociais dependem de um
atuar do Estado e, por isso, a maior parcela deles possui eficacia limitada. Sendo
validos como pressupostos do gozo de direitos individuais, conforme crie condi¢cdes
materiais para que a igualdade real seja alcancada. Havendo igualdade real estar-
se-a mais préximo de condi¢des condizentes com o exercicio verdadeiro do direito a
liberdade.

Na sua grande maioria, os direitos sociais dependem de uma atuacdo do
Estado, razéo pela qual grande parte dessas normas é de eficacia limitada.
Ainda, valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida
em que cria condicdes materiais mais propicias ao aferimento da igualdade
real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o
exercicio efetivo da liberdade. (PESSOA, 2011, p.01)

Pessoa (2011) destaca a preocupacdo especial que a Constituicao
Federal de 1988 teve com os direitos sociais do povo brasileiro ao estabelecer varios
dispositivos que asseguram ao cidaddo o que era considerado basico a uma

existéncia digna.

A Constituicdo Federal de 1988 teve uma grande preocupacdo especial
guanto aos direitos sociais do brasileiro, quando estabelecendo uma série
de dispositivos que assegurassem ao cidadao todo o basico necessario
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para a sua existéncia digna e para que tenha condi¢cdes de trabalho e
emprego ideais. Em suma, todas as formalidades para que se determinasse
um Estado de bem-estar social para o brasileiro foram realizadas, e estéo
na Constituicdo Federal de 1988. (PESSOA, 2011, p.01)

Os dispositivos constitucionais também asseguram condi¢des ideias de
trabalho e emprego. Em sintese, a Constituicdo Federal estabeleceu todas as
formalidades necessarias a um Estado de bem-estar social ao inserir tais

disposicbes em seu texto, leciona Pessoa (2011).

O direito a educagdo estad tratado nos artigos 6° e 205 da Constituicao
Federal. Esse direito tem por sujeito passivo o Estado e a familia. O Estado
tem o dever de promover politicas publicas de acesso a educacdo de
acordo com os principios elencados na propria CF (art. 206), e, por
expressa disposicdo, obriga-se a fornecer o ensino fundamental gratuito
(art. 208, § 1°).

Vale destacar, ainda, que o STF editou a simula vinculante de nimero 12,
para evitar a violagéo do disposto no artigo 206, IV da CF: “A cobranga de
taxa de matricula nas universidades publicas viola o disposto no art. 206, 1V,
da Constituicdo Federal”. (BERTRAMELLO, 2013, p. 05)

A educacao é tratada como um direito social pela Constituicdo Federal
nos seus artigo 6° e 205. O Estado e a familia sdo sujeitos passivos deste direito. O
primeiro deve promover politicas publicas que permitam o acesso a educa¢do nos
moldes constitucionais, obrigando-se a fornecer o ensino fundamental de modo
gratuito. Bertramello (2013) salienta que o Supremo Tribunal Federal editou a
sumula vinculante n°12 para evitar que este direito social fosse violado. O teor da

sumula vinculante veda que universidades publicas cobrem taxa de matricula.

O discurso dominante sobre educacgédo situa a sua possivel importancia na
contribuico para o desenvolvimento econbmico, e ndo para O
desenvolvimento da cidadania e da participagdo politica na sociedade
democratica. Este ponto é crucial, pois, como o discurso da cidadania tem
como fundamento Ultimo a igualdade de todos perante a lei, seu universo &
a totalidade da populagdo. Nesta medida a idéia de “educacédo para a
cidadania” s6 tem sentido se for para todos indiscriminadamente. A
concepcgéo de educacao para o desenvolvimento econémico pode ser para
todos ou ndo, dependendo da funcionalidade que venha a ter em vista dos
requisitos de mao-de-obra determinados pelo mercado de trabalho. Aqui, o
fundamental é que a educacdo fornegca, ao mercado, mao-de-obra
adequadamente qualificada. A polaridade quantidade — qualidade tem, em
educacéo, significados distintos para cada uma destas duas concepcgdes.
(OLIVEIRA, 1998, p. 14)

7

A educagdo € vista como algo importante para o desenvolvimento
econdmico, tanto o € que Oliveira (1998) afirma que o discurso que domina acerca
da educacdo esta situada sem sua importancia econdmica, relegando o
desenvolvimento que a educacdo pode trazer para a cidadania e participacao

politica em uma democracia.
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Nesse sentido, é importante destacar que o exercicio da cidadania tem a
igualdade de todos perante a lei como um de seus fundamentos mais importante,
devendo alcancar toda a sociedade. Oliveira (1998) assevera que nao ha sentido em
educar para ser cidaddo se isto ndo for feito para toda a populacdo de forma
indiscriminada.

Destaca-se que a ideia de educacéo para desenvolver a economia pode
ter alcance limitado, ou seja, ser estendido para todos ou ndo, a depender de como
a mao-de-obra é determinante para o mercado de trabalho, seus requisitos e sua
funcionalidade. Oliveira (1998) descreve ser fundamental que a educacao fornecga ao

mercado uma mao-de-obra adequada e qualificada.

Deve-se ter em mente que a Constituicdo € clara ao afirmar a educacao
como um dever de todos, assim como prevenir a ocorréncia de ameaca ou
violagdo dos direitos da crianca e do adolescente (artigos 70 a 73 do ECA).
O Brasil tardiamente percebeu que através de ac¢Bes afirmativas — sejam
elas publicas ou privadas - como a oferta de bolsas de estudo (artigo 213 §
1° CF) ou as politicas de cotas no ensino superior, pode-se reduzir 0 espago
da desigualdade social. (CORDEIRO, 2012, p. 03)

Cordeiro (2012) aduz que a Constituicdo € clara ao estabelecer a
educacdo como um dever de todos e, ainda, preveniu a ocorréncia de ameacga ou
violagdo a esse direito da crianga e do adolescente. Todavia, o Brasil, de forma
tardia, percebeu que as acfes afirmativas, nas escolas publicas ou privadas, por
meio de bolsas de estudos ou oferecimento de cotas no ensino superior, podem
reduzir a desigualdade social.

O entendimento de Cordeiro (2012) aproxima-se do de Oliveira (1998),
enquanto aquela trouxe a reducdo da desigualdade social como fator forte da
educacéo, este criticou o uso da educacdo para fins meramente econémicos. Ou
seja, mais do que permitir a acessao social, a educacéo deve gerar cidadania, e esta
cidadania para ser gerada depende de igualdade social, conforme bem colocado por

Cordeiro (2012) ao mencionar a reducao da desigualdade social.

O atendimento aos adolescentes que cometem atos infracionais deve
considerar ndo apenas as san¢fes punitivas, de natureza coercitiva, mas,
antes de tudo, aspectos educativos. Pretende-se, com isso, garantir a
protecdo integral dos adolescentes e o atendimento aos seus direitos, por
meio de um conjunto de ac¢des que possa inseri-los na vida social,
proporcionando uma “educacdo formal, profissionalizacdo, saude, lazer e
demais direitos assegurados legalmente” (VOLPI, 2002, p. 14).
(PADOVANI, 2013, p. 04)

Enquanto direito fundamental e social, a educacdo tem papel importante

na ressocializacdo de adolescentes infratores, conforme destaca Padovani (2013).
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Ao serem atendidos, os adolescentes que praticaram algum ato infracional n&o
devem ser submetidos apenas a sang¢0es punitivas, cuja natureza seja coercitiva.
Antes de qualquer outra medida, deve-se ater aos aspectos educativos.

Essa visdo, segundo a autora, permite que seja garantida a protecdo
integral dos adolescentes, resguardando-se seus direitos através de acbes que 0s
inseriam na vida social. Para tanto, o cometimento de atos infracionais devem ser
sucedido de uma educacédo formal, que permita sua profissionalizacdo, além de

outros direitos sociais assegurados pela lei, a exemplo da saude e do lazer.

Nesse sentido, é importante salientar que a educac¢éo escolar ndo deve se
restringir a mera transmisséo de conhecimentos cientificos mas sim presar
pelo desenvolvimento pleno do educando. E 14, no seio dessa instituicdo se
encontra o educador que vem a atuar ndo apenas como professor mas
também como mediador do processo de ensino-aprendizagem, profissional
esse que consequentemente influencia no desenvolvimento e na formacéo
pessoal dos alunos através de suas praticas pedagogicas. (PEDROSO,
2014, p. 01)

A educacdo como direito social ndo deve ser limitada a transmisséo de
conhecimentos cientificos, mas deve buscar o desenvolvimento pleno daquele que a
ela se submete. Assim, os desafios do educador no que tange aos adolescentes
infratores é a atuacdo para além da transmissdo do conhecimento cientifico.
Pedroso (2014) afirma que o educador deve mediar 0 processo de ensino-
aprendizagem, haja vista a sua grande influéncia no desenvolvimento e formacao

pessoal dos alunos por meio de préaticas pedagdgicas.

Para Arroyo (2000, p. 61), o educador pode contribuir muito para romper as
fronteiras da desumanizacéo. (...) Para o autor, grande parte da tarefa de
humanizar e socializar os alunos esta nas maos dos professores.
Entretanto, ele esclarece que a escola sozinha ndo consegue reverter
processos de desumanizagdo sofridos pelos alunos na infancia e na
adolescéncia. E necessario, cooperagio entre escola, familia e sociedade
para que essa reversao de fato se efetue. (PEDROSO, 2014, p. 01)

Arroyo apud Pedroso (2014) destaca que a educacédo contribuira para que
fronteiras da desumanizacao sejam rompidas. Esse dever de humanizar e socializar
os alunos, em especial os adolescentes infratores, encontra-se nas maos dos
professores. Todavia, a escola ndo deve atuar sem auxilio de outros para que este
processo de desumanizacdo sofrido por criancas e adolescentes seja revertido.
Impde-se que a escola, a familia a e sociedade cooperem para que haja reversao
desse processo de desumanizacdo de adolescentes infratores, participando, de
forma efetiva, do seu processo de instru¢ao pessoal e profissional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a educacdo como um direito fundamental de carater social a
problema apresentada fora resolvida, haja vista que fora possivel aferir o papel da
educacdo no exercicio pelo cidaddo de outros direitos. Ora, a educacao transcende
os direitos que comumente séo conferidos ao ser humano, para alcancar alguns que
dependam de uma atuacao positiva estatal.

Conclui-se que a educacdo é um pressuposto importante para que o
homem atinge um patamar digna de subsisténcia e de desenvolvimento de
atividades profissionais. E com a educagio que o cidaddo consegue enxergar seu
papel na sociedade em que esta inserido, mas tal direito ndo se resumo ao
conhecimento cientifico, tanto o é que a educacédo requer o homem veja-se como
sujeito de direitos.

Dentre as hipdteses levantadas, fora confirmada aquela referente a
influéncia no meio social do direito a educacéo e as consequéncias nefastas acaso
negligenciado. Efetivado o direito & educacdo o que observa é a existéncia de ser
humanos conscientes de seu papel social, contribuidores para a constru¢cdo de uma
sociedade mais justa, fraterna e solidaria.

O objetivo geral foi atingido com sucesso, posto que fora analisado como
a educacao é um direito impar e fundamental a formacédo de homens e mulheres
gue conhecem ndo s6 seus direitos, mas também seus deveres. Cidaddos que
trazem em si a consciéncia da dignidade humana que |Ihes é inerente e que também
€ inata aos seus pares.

O primeiro capitulo analisou o primeiro objetivo especifico, qual seja, a
educacdo em seu conceito, como modo de viabilizar o fechamento deste trabalho,
analisou-se sua finalidade, contexto histérico, fundamentos e entendimentos
juridicos acerca de tal direito social. O segundo e o terceiro objetivo especifico
também foi atingido, respectivamente, viu-se a previsdo de tal direito como
fundamental ao ser humano e sua inser¢do dentro do ordenamento juridico brasileiro
e a educacado como direito social, cuja ndo efetivagcdo ocasiona efeitos nocivos a

sociedade e aqueles que a compdem.
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