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RESUMO

A atribuicdo do Delegado de Policia, diante de um fato delituoso,
instaurar o Inquérito Policial, € de cunho obrigatério, ou seja, tendo ele noticia da
ocorréncia de um crime deverda, de forma vinculativa, instaurar o competente
Inquérito. Aqui reside a natureza oficiosa deste procedimento pré-processual.
Registre-se que, apds instaurado o procedimento investigativo, obrigatoriamente
ocorrerdo as manifestacdes do Ministério Publico e do Poder Judiciario. Uma
autoridade policial ndo pode instaurar um inquérito se ndo houver justa causa, ou
seja, quando o fato ndo configurar, nem em tese, qualquer ilicito do cddigo penal. O
pedido de instauracdo de um inquérito por qualquer autoridade judiciaria ou do
Ministério Publico deve ser feita através da requisicdo e, nesse caso, ndo podera
haver a recusa da instauracao, ja4 que se trata de uma ordem, pois parte de um poder
publico com competéncia para isso, mesmo ndo havendo subordinacao hierarquica.
Nos casos de indeferimento da instauracdo do inquérito policial, cabera recurso ao
Secretéario de Seguranca Publica ou ao Delegado de Policia Geral. Se o caso estiver
na Policia Federal, o recurso deve ser feito para a superintendéncia do 6rgao.

Palavras-chave: Delegado de Policia. Ministério Publico. Inquérito
Policial.
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ABSTRACT

The attribution of the Police Chief, in the face of a criminal act, to initiate
the Police Inquiry, is mandatory, that is, once he has news of the occurrence of a
crime, he must, in a binding manner, initiate the competent Inquiry. Herein lies the
unofficial nature of this pre-procedural procedure. It should be noted that, after the
investigative procedure is initiated, the manifestations of the Public Prosecutor's
Office and the Judiciary will be mandatory. A police authority cannot initiate an inquiry
if there is no just cause, that is, when the fact does not constitute, even in theory, any
illegal offense in the penal code. The request for the initiation of an inquiry by any
judicial authority or the Public Prosecutor's Office must be made through the
requisition and, in this case, there can be no refusal of the establishment, as it is an
order, as it comes from a competent public authority for this, even if there is no
hierarchical subordination. In cases of rejection of the initiation of a police inquiry,
appeals will be made to the Secretary of Public Security or the Chief of Police. If the
case is with the Federal Police, the appeal must be made to the superintendence of
the agency.

Keywords: Police Chief. Public Ministry. Police Inquiry.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo estudar a relagao entre o Delegado de
Policia junto ao Inquérito Policial, exercendo todo o ambito de direito existente,
quanto a autoridade do Delegado, quanto ao procedimento administrativo que
envolve o Inquérito.

O inquérito Policial tem como propdsito, consagrar uma agao penal, €
considerado um procedimento preliminar (fase investigativa, reunindo atos, provas e
indicios do autor da notitia criminis) e inquisitivo (também uma fase investigava, mas
a investigagdo mantém o foco no possivel autor do crime), com o intuito de obter uma
base, por meio de uma investigacéo, e temos como precursor no andamento deste, o

Delegado de Policia. Ao seu turno, Nucci (2015, p.124), elenca:

Inquisitivo: o inquérito € por sua prépria natureza, inquisitivo, ou seja, nao
permite ao indiciado ou suspeito a ampla oportunidade de defesa,
produzindo e indicando provas, oferecendo recursos, apresentados
alegacbes, entre outras atividades que, como regra, possui durante a
instrucao judicial (NUCCI, 2015, p.124).

A notitia criminis, noticia crime, é o estudo do Delegado de Policia, com
dois efeitos, espontanea (acontece pelo exercicio de rotina policial), e, provocada
(quando o estudo chega ao Delegado de Policia aparece sob o meio de um servigo
escrito, como exemplos: Boletim de Ocorréncia e Denuncia. Nesta mesma ordem das

consideragdes, segundo Capez:

Da-se o nome de notitia criminis (noticia do crime) ao conhecimento
espontaneo ou provocado, por parte da autoridade policial, de um fato
aparentemente criminoso. E com base nesse conhecimento que a
autoridade da inicio as investigagdes (CAPEZ, 2012, p.123).

Deixando de lado a Policia Administrativa, tendo como foco a Policia
Judiciaria, aquela que é exercida pela Policia Civil, o inquérito somente pode ser
exercido pela autoridade policial, sendo este o Delegado de Policia, conforme o
artigo 4° do Codigo de Processo Penal esclarece “Art. 4°. A policia judiciaria sera
exercida pelas autoridades policiais no territério de suas respectivas circunscri¢cdes e
tera por fim a apuracao das infracdes penais e da sua autoria”.

Para melhor entendimento podemos colocar em pratica um paragrafo
conforme (E-BOOK, p.1):
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Inquérito  Policial é um procedimento administrativo inquisitério e
preparatério, anterior ao processo, presidido pela autoridade policial
(Delegado de Policia), que conduz diligéncias, as quais objetivam a colheita
de elementos de informagdo quanto a autoria e materialidade da infragcao
penal, a fim de possibilitar que o titular da agdo penal possa ingressar em
juizo.

Sobre a incomunicabilidade do preso com outras pessoas, com o intuito de
provocar prejuizo sobre a apuracgdo dos fatos, para varios doutrinadores as suas
perspectivas sobre tal assunto tendo como base a Constituicido Federal, este os
considera revogada, pelo fato de um olhar do Estado de defesa, ser suspensa varias
garantias individuais da pessoa, visto que a nossa Constituicdo sempre visou a
dignidade do ser humano, assim se pronuncia Capez (2012, pg. 122), senao

vejamos:

Destina-se a impedir que a comunicagao do preso com terceiros venha a
prejudicar a apuracgao dos fatos, podendo ser imposta quando o interesse da
sociedade ou a conveniéncia da investigacdo o exigir. O art. 21 do Cédigo de
Processo Penal prevé que a incomunicabilidade do preso n&do excedera de
trés dias e sera decretada por despacho fundamentado do juiz, a
requerimento da autoridade policial ou do 6rgao do Ministério Publico,
respeitadas as prerrogativas do advogado.

Agora uma leve comparagado em relagdo aos trabalhos dos Juizes e os
Delegados de Policia, tendo como base o Inquérito Policial, seriam pelas provas
colhidas, as quais que, pelo Juiz as provas que sao colhidas, ja fazem parte da
instrucdo criminal, enquanto do Delegado, este € o fator de coleta das provas,

resumidamente a propositura da agao penal.

1.1 PROBLEMA

Qual a importancia do delegado no inquérito policial?

1.2 HIPOTESE DE ESTUDO

O Inquérito Policial € um procedimento administrativo instaurado pelo
Delegado de Policia, que deve buscar as diligéncias possiveis até chegar a autoria
do crime, aplicando-se rigorosamente o0s prazos especulados para que possa ser
encaminhado ao Ministério Publico, o qual, resumidamente tem o cargo de prover a

denuncia para que possa ser praticavel a acdo penal publica.
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Desde o inicio da investigagado policial, com a necessaria instauragcéo de
um inquérito policial abrem-se varias oportunidades para o causidico impetrar pedido
de Habeas Corpus, como no caso de atipicidade do fato investigado. O suspeito
pode invocar seu direito constitucional ao siléncio e de ndo produzir prova contra si
mesmo. Nao se vislumbra a possibilidade de uma denuncia, no caso de réu nao
confesso e que se manteve em siléncio, se ndo houver uma investigagao prévia.

O Delegado de Policia, no relatério final do inquérito policial, além de um
resumo do que tenha sido apurado, também pode manifestar suas conclusées de um
trabalho em que atuou como protagonista, tendo conhecido com profundidade os
detalhes do delito e as suas circunstancias. O relatério final € que vai possibilitar
ao Ministério Publico formar a sua opinio delecti (opinido sobre o delito) com

facilidade e a aplicagao do direito de punir do Estado podera ser mais rapida.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Apresentar com clareza todo o trabalho do Delegado frente a cada passo

do Inquérito Policial.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) descrever as diligéncias do Inquérito Policial junto aos seus conceitos;
b) verificar as demandas do Delegado em relagao ao Inquérito Policial;
c) analisar a interveng&o do Ministério Publico.

1.4 JUSTIFICATIVA

E explicito que o Inquérito Policial e o Delegado andam lado a lado para
combater a justica, deste modo a relevancia da pesquisa é aprofundar nestes dois
elementos, comegando sobre o Delegado, que possui a sua soberania no seu
emprego em relagdo as ocorréncias policiais, coleta de provas e indiciamento, sendo
como um tipo de garantia com um unico intuito neste progresso, sendo a segurancga

juridica da sociedade. Uma ocorréncia, por exemplo, pode parecer simples, mas


http://www.mpf.mp.br/#_blank
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levando em conta varios aspectos, principalmente a atengdo, o simples vira
complicado, pelo simples fato de envolver varias demandas e decisdes que dao inicio
a persecucao penal, sendo que, qualquer erro no inicio desta ocorréncia pode
provocar altos prejuizos para a instrugdo penal e também aos proprios direito do
acusado, prejuizos que podem ser suavizados, mas raramente corrigidos em fases
decorrentes. Como observado, somente o inicio de uma persecugao penal para a
lavratura do inquérito com a autoridade do Delegado é de suma importancia, uma
vez que, as provas devem ser recolhidas e resguardadas, pois, caso contrario a
instrugdo penal sera comprometida.

O Inquérito Policial dentro do sistema juridico brasileiro € um incontestavel
mecanismo que preserva um estado de inocéncia, pois ninguém sera acusado, até o
transito em julgado da sentenga penal condenatoria. As partes dentro de um Inquérito
Policial, que podem interpreta-las sé&o, sob a titularidade do Delegado de Policia, da
Policia Judiciaria, ainda conta com o amparo do Ministério Publico e os Advogados,
como objetivo, o Inquérito possui sua fungcdo excepcional de oferecer recursos,
materiais procedentes ao Juiz de Direito, para que assim, este ultimo possa decretar
a sentenca.

Pode-se dizer ainda que, nem toda pessoa detida em flagrante sera presa,
justamente pelo fato esclarecido neste paragrafo, devera ser feita toda uma analise
concreta sobre o ocorrido para que assim dé a continuidade no feito. Um fato muito
importante sobre o inquérito € pelo seu carater sigiloso, tendo como principais
motivos, a busca da autoria do crime, e, pelo respeito ao autor, uma vez protegido

pelo principio do estado de inocéncia.

1.5 METODOLOGIA DO ESTUDO

A pesquisa a ser realizada neste projeto classifica-se como descritiva e
explicativa. Isso porque busca proporcionar maior compreensdo sobre o tema
abordado com o intuito de torna-lo mais explicito.

Quanto a metodologia fez-se a opc¢éo pelo método dedutivo. Esta opcao
se justifica porque o método escolhido permite uma analise aprofundada acerca do

tema.
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Para coleta de dados foi utilizada a pesquisa bibliogréfica, através de
levantamento e estudos de referéncias publicados, consultas em livros, artigos
cientificos e meio eletrénicos.

Com o intuito de prestar informacfes, foram consultados inquéritos,
através do proprio sistema da Policia Civil (inquéritos armazenados e ja enviados
adiante para a sua concluséo), pesquisa documental, estudo de caso, e ainda contei
com a participacdo direta dos profissionais em frente a profissdo de Delegado de
Policia.

Em relagéo ao procedimento optou-se por uma abordagem direta.

E por fim, utilizar-se-a de pesquisas bibliograficas, com analises de livros,

artigos e outros meios impressos e eletronicos relacionados ao assunto.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

No primeiro capitulo apresentamos a introducdo com a contextualizacéo
do estudo; formulacdo do problema de pesquisa; as proposi¢cdes do estudo; os
objetivos geral e especifico; as justificativas, relevancia e contribuicdes da proposta
de estudo;a metodologia do estudo, bem como definicao estrutural da monografia.

No segundo capitulo abordamos sobre o histérico da familia, juntamente
com os tipos de guarda e a abordagem da guarda compartilhada como forma
mitigadora da alienacéo parental.

No terceiro capitulo, tratamos da diferenciagédo entre a alienagéo parental
e a sindrome da alienacéo parental.

Por fim, quarto capitulo trazemos os efeitos psicolégicos causados pela

alienacao parental, abordando as consequéncias juridicas impostas ao alienador.
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2. O INQUERITO POLICIAL

2.1 A EVOLUCAO HISTORICA DO INQUERITO POLICIAL NO BRASIL

O Inquérito Policial foi criado através de um Decreto, Decreto n. 4.82, de
22 de novembro de 1871, nascendo assim um verdadeiro instrumento oficial da
persecutio criminis extra-juditio. Referido decreto ndo se encontra mais em vigor.
Com o advento do Cdodigo de Processo Penal de 1941, o inquérito policial foi
mantido, como um instrumento de garantia do cidadao contra abusivas acusacoes.

Pelas mesmas razf0es, a Constituicdo Federal de 1988, conhecido a
Constituicdo Cidada, através de seus principios foi o0 mesmo recepcionado, ja que
para acusar alguém, sdo necessarios elementos com fundamentos faticos e juridicos
suficientes para ser promovida a acao penal. E em regra esta sustentacdo somente
se consegue, em regra com o Inquérito Policial. E uma fase pré-processual da
atividade persecutéria do Estado. Tanto € que estes fundamentos faticos e juridicos
sdo colhidos através de uma investigacao dirigida e presida por um Bacharel em

Direito, o Delegado de Policia, com atribui¢cdes e poderes instituidos (art. 4°, IV, CF).

2.2 AS FASES DO INQUERITO POLICIAL

No contexto de um inquérito policial, deve-se equivaler a conjuntura do
fato delituoso em questdo, a nomeacédo de supostos culpados, ou, as caracteristicas,
junto as razdes para que possa estar presumindo, isto, caso seja o proprio autor da
infracdo (caso ndo consiga destacar as caracteristicas do ofensor, devera ser
esclarecido o motivo da nao realizacdo do mesmo), e, designar testemunhas,
informando sua profissao e residéncia.

Na questédo de prisdo em flagrante, o pedido inicial devera ser o auto de

prisdo em flagrante, conforme o art. 304 do nosso CPP:

Art. 304. Apresentado o preso a autoridade competente, ouvird esta o
condutor e colhera, desde logo, sua assinatura, entregando a este copia do
termo e recibo de entrega do preso. Em seguida, procedera a oitiva das
testemunhas que o acompanharem e ao interrogatorio do acusado sobre a
imputagdo que lhe é feita, colhendo, apds cada oitiva suas respectivas
assinaturas, lavrando, a autoridade, afinal, o auto.
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Em consenso com Rangel (2017, p. 181) quando, na ocorréncia de uma
infragdo com um inferior potencial ofensivo, ndo serd necessario a instauracdo do
inquérito, neste caso, ficara responsavel pela autoridade policial levantar o Termo
Circunstanciado de ocorréncia, sendo que este devera conter: breve narracéo do fato
junto as suas circunstancias; a denotacdo do autor junto ao ofendido e as
testemunhas; nome, qualificacdo e endereco das testemunhas; a compostura da
requisicdo dos exames periciais, caso este seja essencial; a expedicdo ao Ministério
Pablico no juizado criminal respectivo com os conhecimentos colhidos, devendo ser
repassadas ao juiz competente; a declaracéo da intimacéo do autuado e do ofendido,
para, 0 comparecimento dos mesmos em juizo na hora e data da designacao
marcada.

Uma nova forma de se iniciar um inquérito € pelo meio da delatio criminis,
na qual, menciona a hipétese de que toda pessoa devera expandir ao conhecimento
da autoridade policial, a notitia criminis. Para ainda esclarecer, a delatio criminis ndo
devera ser anénima, sendo assim, o informante sempre ira se identificar.

Em relacdo aos crimes de acdo penal publica condicionada a
representacdo, O inquérito nao poderd em hipbétese alguma iniciar sem a
representacao do ofendido, ou, do representante do mesmo, pois, essa manifestacao
sera na acepc¢éao de ndo afrontar a investigacao junto ao processo.

Conforme destaca Tourinho Filho (2006 p. 209), relacionado aos crimes de
acdo privada, podera somente a autoridade policial emanar com o inquérito
exclusivamente a demanda do ofendido, ou, do seu préprio representante, neste
caso, ndo podera ser iniciado o procedimento a requerimento da autoridade, ou do
Ministério Publico.

Ademais, o Art. 5° do Cddigo Processual Penal dispde que Nos crimes de
acao publica o inquérito policial sera iniciado: §5° “Nos crimes de agao privada, a
autoridade policial somente podera proceder a inquérito a requerimento de quem
tenha qualidade para intenta-la.”.

Diante de todo o raciocinio, as fases do inquérito policial sdo: a apreensao
de objetos e instrumentos do crime; a ouvida do ofendido; a ouvida do indiciado; o
reconhecimento de pessoas oOu coisas;, a acareacao;, 0S exames periciais; a
identificacéo.

Os conhecimentos relativos ao DNA do indiciado séo preservados em um

banco sigiloso, e, a colheita deste somente podera ser feita com a determinacéo
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judiciaria, por meio de oficio, ou, com uma representacdo da propria autoridade
policial ou do Ministério Publico, pelo simples fato de se tratar de um meio de prova.

Um fator importante relacionado ao inquérito, € de que ndo existe a
mencédo de indiciado menor, como o esclarece o art. 15 do CPP, a designacéo era
em relagdo aos menores de 21 anos, e, maiores de 18, pois, os menores de 18 anos
s&o inimputaveis.

E providencial analisar a folha de antecedentes criminais do indiciado
(FAC), uma vez que por meio dessa folha, vocé pode visualizar se 0 mesmo é
reincidente, sendo este um grande passo para a aplicagéo da pena.

Em anuéncia com o art. 10 do nosso CPP, este esclarece que 0 inquérito
devera ser concluso no prazo de 30 dias, somente quando o0 sujeito em questado
(indiciado) ndo estiver preso. Agora, se 0 mesmo estiver sob o regime da priséo,

devemos analisar dois feitos:

1- Caso a prisao for em flagrante, o inquérito devera ser concluso em 10
dias, a partir da data da prisao.
2- Caso a priséo for preventiva, devera ser concluso em 10 dias, mas, a

partir do dia em que se efetivou a priséo.

2.3 O ARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL

Em relacdo ao arquivamento do inquérito policial, pode-se caracterizar
como um ato complexo, somente a encargo do juiz por uma decisdo judicial, por
meio de uma requisicdo expressa do Ministério Publico (em caso de acdo penal
publica).

De acordo com o art.17 do nosso CPP, a autoridade policial esta vetada
em deliberar acerca do arquivamento do inquérito policial, muito menos reivindicar ao
juiz, legitimidade concedida ao Ministério Publico.

Conforme Tavora (2015, p. 200), os esclarecimentos para o0 arquivamento
do inquérito policial sdo: auséncia de justa causa para a agdo penal; existéncia
manifesta atipicidade formal ou material do fato; incidéncia manifesta de causa
excludente de ilicitude; existéncia manifesta de excludente de culpabilidade, salvo a
inimputabilidade; existéncia manifesta de causa de extingdo da punibilidade do
agente.

A qualquer momento, o 6rgéo judicial podera divergir do arquivamento em

gue tempo desejar conveniente a realizacao de diversas diligéncias ordinarias, para,
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a comprovacao do crime, ou, na ocasido em que se colocar pela inexisténcia das
hip6teses de arquivamento citadas acima.

A partir deste momento, na possibilidade do juiz ir contra o pedido de
arquivamento esclarecido pelo 6rgdo ministerial, devemos analisar as seguintes
questodes:

Ministério Publico Estadual: De acordo com o art. 28 do CPP, possui uma
funcdo imperfeita do juiz, sendo este o vedor do principio das exigéncias da acao
penal publica, sendo assim, havera a expedicédo dos autos para a procuradoria geral.

Ministério Publico Federal: De acordo com o art. 62, da LC n.° 75/93, em
relacdo de promocao de arquivamento feito pelo MPF, divergindo o juiz, este, devera
ser expedido os autos a 22 Camara de Coordenacao e Revisdo, a excecdo dos casos
e competéncia originaria do PGR.

Caso o Procurador-Geral persistir no arquivamento, 0 juiz somente ira
fazer o que foi pedido, contudo, na hipétese do Procurador Geral de Justica rejeitar
tal promocéo de arquivamento e designar outro 6rgdo do MP para oferecimento da
denuncia, seguimos as regras do art. 28 do nosso CPP.

O arquivamento do inquérito policial ndo impedird a propositura de acao
civil ex delicto (CPP, art. 167, I).

2.4 CONCLUSAO DO INQUERITO

De acordo com Fernando da Costa Tourinho Filho (2013, p. 149), depois
de realizadas todas as diligéncias, deve a autoridade policial elaborar nos autos um
relatério de todas as informacdes apuradas na investigacdo, sendo que este relatorio
nao pode apresentar nenhum juizo de valor, limitando-se a narrar a historia da qual
tomou conhecimento.

Depois de concluido o relatorio, este € enviado juntamente com o0s
instrumentos dos crimes e demais objetos apreendidos ao Juiz competente. De todos
0s inquéritos e relatérios devem ser extraidas coOpias que ficardo arquivadas na

delegacia.
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3 AS DEMANDAS DO DELEGADO EM RELACAO AO INQUERITO POLICIAL

3.1 AS ATRIBUICOES DO DELEGADO

Em consenso com o artigo 4°, paragrafo Unico do nosso CPP, a Policia
Judicidria somente é praticada pela policia judiciaria, mas, ndo deixa de lado a
atuacdo das demais autoridades, as chamadas administrativas. Para deixar claro, a
autoridade policial para a pratica da Policia Judiciaria € o delegado de Policia de
carreira (art. 144, § 4° da CF-88).

A policia federal e a civil, possuem a responsabilidade de atuar nos atos
investigatorios com o intuito de coletar indicios totais de autoria e materialidade do
delito, para que o responsavel da acdo penal, sendo ela publica ou privada, desfrute
das coletas para que possa cumprir com penalidade do autor do crime.

Os atos investigatérios irdo decorrer inicialmente com o comeco do
inquérito policial, contendo a atencdo no nosso Codigo de Processo Penal, e, na Lei
n° 12.830/13, os quais denotam sobre a investigacdo criminal guiada pelo préprio
delegado de policia, sendo ele civil ou federal.

Destaca-se, tratar-se o inquérito de uma fase preliminar, pré-processual,
de natureza administrativa, precedendo o exercicio da atividade jurisdicional,
conforme Eugénio (PACELLI, 2017, p.43) elucida:

A fase de investigagdo, portanto, em regra promovida pela policia judiciaria,
tem natureza administrativa, sendo realizada anteriormente a provocacdo da
jurisdicdo penal. Exatamente por isso se fala em fase pré-processual,
tratando-se de procedimento tendente ao cabal e completo esclarecimento
do caso penal, destinado, pois, a formagéo do convencimento (opinio delicti)
do responsavel pela acusacdo. O juiz, nessa fase, deve permanecer
absolutamente alheio a qualidade da prova em curso, somente intervindo
para tutelar violagbes ou ameaca de lesBes a direitos e garantias individuais
das partes, ou para, mediante provocacdo, resguardar a efetividade da
funcéo jurisdicional, quando, entdo, exercera atos de natureza jurisdicional.

3.2 AS DILIGENCIAS DO INQUERITO COMANDADAS PELA AUTORIDADE
POLICIAL

Quanto as diligéncias do inquérito, relacionados a autoridade policial,

dispbe o CPP em seu art. 6°:
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Art. 6. Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a
autoridade policial devera:
| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservacdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais;
Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, ap6s liberados
pelos peritos criminais;
lll - colher todas as provas que servirem para 0 esclarecimento do fato e
suas circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;
V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo Il do Titulo VI, deste Livro, devendo o respectivo termo ser
assinado por duas testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura;
VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacoes;
VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
guaisquer outras pericias;
VIl - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscépico, se
possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;
IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicdo econdmica, sua atitude e estado de animo
antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciagédo do seu temperamento e carater.

Ao contrario do que pode parecer, a Autoridade Policial n&o
necessariamente deve proceder com todas as etapas listadas no referido artigo,

devendo adequar o procedimento ao caso concreto.

3.3 AS FUNCOES DO DELEGADO COM O INQUERITO EM MAOS

Dentre as concordancias do Art. 5° do nosso Cédigo Processual Penal,
passara a ser resultado da determinacdo do Delegado de Policia, sob expedicdo de
oficio, diante a requisicdo da propria autoridade judiciaria, ou do Ministério Publico,
ou, ainda sob pedido do ofendido e/ou de quem estiver Ihe representando,

conseguinte, vejamos as regras do nosso diploma processual penal brasileiro:

Art. 5° Nos crimes de acdo publica o inquérito policial sera iniciado: | - de
oficio; Il - mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério
Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para
representa-lo. § 1° O requerimento a que se refere o no Il conterd sempre
gue possivel: a) a narracdo do fato, com todas as circunstancias; b) a
individualiza¢@o do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razdes de
convicgdo ou de presuncédo de ser ele o autor da infracdo, ou os motivos de
impossibilidade de o fazer; c) a nomeacéo das testemunhas, com indicagéo
de sua profissdo e residéncia. § 2° Do despacho que indeferir o
requerimento de abertura de inquérito caberd recurso para o chefe de
Policia. § 3° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia
de infracdo penal em que caiba acdo publica podera, verbalmente ou por
escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia
das informac¢®es, mandara instaurar inquérito. § 4° O inquérito, nos crimes
em que a acdo publica depender de representacdo, ndo podera sem ela ser
iniciado. § 5° Nos crimes de acdo privada, a autoridade policial somente
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podera proceder a inquérito a requerimento de quem tenha qualidade para
intenté-la. (BRASIL, 1941, p. s.n.).

Na qualidade da espécie investigatéria, quando normalmente iniciada, o
delegado de policia deve abster-se de todos os atos relativos ao seu propdsito e
natureza, segundo os devidos termos normativos.

Para encerra-lo, o delegado devera fazer com muita cautela um relatério
descrevendo cada momento apurado na investigagao, sendo assim, encaminhando

ao juiz competente, complementando temos:

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver
sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo,
nesta hipétese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisédo, ou no
prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou sem ela. [...] § 1°
A autoridade far4 minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviara
autos ao juiz competente. (BRASIL, 1941, p. s.n.).

Para finalizar o capitulo, alude Tavora:

O inquérito policial é encerrado com a produgcdo de minucioso relatério que
informa tudo quanto apurado. E peca essencialmente descritiva, trazendo
um esboco das principais diligéncias realizadas na fase preliminar, e
justificando eventualmente até mesmo aquelas que ndo foram realizadas por
algum motivo relevante, como a mencédo as testemunhas que n&do foram
inquiridas, indicando onde possam ser encontradas. Nao deve a autoridade
policial esbocar juizo de valor no relatério, afinal, a opinido delitiva cabe ao
titular da acé@o penal, e ndo ao delegado de policia, ressalva feita & Lei no
11.343/2006 (Lei de Téxicos), prevendo que, na elaboracdo do relatério, a
autoridade policial deva justificar as razdes que a levaram a classificacéo do
delito (art. 52). (TAVORA; ALENCAR, 2017, p. 182).

Sendo assim, percebe-se que o inquérito policial é encerrado pelo

delegado ap0és todas as diligéncias cumpridas.
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4 A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO

4.1 OS PRIMEIROS PASSOS DO MINISTERIO PUBLICO NO INQUERITO
POLICIAL

De acordo com Sérgio Sirino e Pitombo (2011, p.154):

A Policia Judiciaria ndo integre o Poder Judiciario, pois esta subordinada ao
Poder Executivo, ela exerce, simultaneamente atividade investigatéria,
tipicamente policial, e judicial. Segue um ritual similar na confeccdo dos
inquéritos policiais ao exercido pelos juizes no processo criminal. O
Delegado de Policia, por sua vez, age como se fosse um juiz de instrucao, a
ponto de muitos acharem que o trabalho investigativo ndo é proprio de seu
cargo, e sim de comissérios e agentes de policia. Desse modo, evitar
participar de diligéncias e operacdes de coleta de provas e prisbes de
criminosos.

Baseado na Constituicdo e na visdo de Franco (2010 p. 84), o Inquérito
Policial é, aquele onde o Estado ira analisar os fatos delituosos e aqueles que os
cometeram. No entanto, também sera por ele que o Estado ira garantir aos cidadaos
a protecdo aos direitos e garantias fundamentais previstos constitucionalmente. N&o
esta destinado apenas a instituicdo do Ministério Publico para producdo da Acéo
Penal, mas também a propria pessoa do investigado, servindo como meio de defesa
contra a abertura de um processo indevido.

Para Mazzili (2008, p. 159), estudioso ligado a temas relacionado ao

Ministério Publico:

Em rigor, portanto, o Ministério Publico pode existir seja num regime
autoritario, seja num regime democratico; podera ser forte tanto num como
noutro caso; porém, sO sera verdadeiramente independente num regime
democrético, porque ndo convém a governo totalitario algum que haja uma
instituicdo ainda que do proprio Estado, que possa tomar, com liberdade, a
decisdo de acusar até mesmo os proprios governantes ou de ndo processar
0s inimigos destes ultimos. (Apud PORTO, p. 159).

Silva (2010, p. 56) afirma que para garantir a sociedade uma vivencia
digna, conforme prega os pilares da justica social no Titulo VII da Constituicdo

Federal, intitulado por Ulysses Guimardes como “Constituicdo Cidada” coube ao
Ministério Publico a missédo de propor acdes penais no ambito publico, com a misséo

de representar a sociedade quando se trata de:
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Punicdo dos infratores da legislagdo criminal; Proteger os direitos
relacionados a infancia e juventude; Velar pelos interesses das pessoas
idosas e deficientes; Fiscalizar, de maneira permanente, o processo de
criacdo e funcionamento das fundacdes e entidades de interesse social;
Buscar mecanismos que viabilizem a protecdo; Recuperacdo do meio
ambiente, do patrimdnio histérico, cultural e paisagistico; Também |he foi
conferida a atribuicdo de zelar pelo patrimdnio publico, propiciando a
adequada destinacdo dos recursos financeiros e orgamentarios no
atendimento das necessidades basicas da populagédo. (SILVA, 2010, p.66)

4.2 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO INQUERITO POLICIAL

De acordo com o art. 144, da Constituicdo Federal atribui de forma
expressa as Policias Federal e Civil a apuragéo de infragbes penais:

A Policia, portanto, € a autoridade competente para proceder a investigacdes
criminais, como exigido pela garantia constitucional do devido processo legal
(art. 5°, LIl da CF/88), onde a Constituicao atribui ao Ministério Publico a
funcdo de exercer o controle externo da atividade policial (art. 129, VIl da
CF/88) e ndo de substitui-la, ndo permitindo assim a existéncia do Promotor
investigador.

7

Para Mondim (2013 p. 107) no instante em que € praticado um
determinado crime nasce para o Estado o direito de punir o autor do fato, o exercicio
desta pretenséo € possivel por meio de um processo.

Capez (1997 p. 161) defende que a atuacdo da Policia e o tema da
seguranca publica no Brasil sdo alvos de grandes debates devido a impoténcia das
policias brasileiras no combate ao crime organizado, gerando assim, novos rumos
sobre a atuacdo do ministério publico no inquérito policial.

De acordo com Muccio (2012, p.234):

O Ministério Puablico, como titular da Acdo Penal Publica (art. 129, | de
CF/88), ndo seria um mero espectador da investigacdo perpetrada pela
autoridade policial, podendo desta forma, ndo so requisitar diligéncias, como
realiza-las diretamente, quando elas se mostrem necessarias. Sob o
argumento doutrinério de que o inquérito policial € um instrumento facultativo
e dispenséavel para o exercicio do direito de acéo.

43 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO INQUERITO POLICIAL:
abordagem da PEC 37

Mendes alega ser necessaria a aprovagao da PEC 37 por ndo haver na

Constituicdo nenhum artigo que respalde a participacdo do Ministério Publico nas
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investigacOes preliminares a acdo penal. Segundo ele, quando essas investigacdes
acontecem, estariam atentando ao disposto no ordenamento juridico. Sobre isso,

Nolasco (2012) afirma que:

[...] os defensores deste argumento alegam que o constituinte, além de
excluir o MP da autorizagdo constitucional para conducdo de inquéritos
destinados a apuracéo de infrac6es penais, somente o0 autorizou a requisitar
diligéncias investigatérias, instaurar inquéritos policiais e a promover
inquéritos civis. Alegam que a presidéncia de inquéritos policiais pelo MP
nao foi autorizada constitucionalmente. Que tal foi reservado as Policias
Judiciarias, elencadas no artigo 144, rol do qual o MP também esta excluido.

Para os defensores da emenda, a funcdo de acusador e investigador
criminal no campo do processo penal atribuida ao Ministério Publico néo lhe seria
cabivel, j& que isto acarretaria um acumulo de funcdes, restando uma prejudicada

pela outra. Sobre isso, Nolasco (2012), aborda que:

[...] constitui caracteristica essencial a configura¢@o do sistema acusatorio a
exigéncia de separacdo das fungbes processuais, atribuindo a cada sujeito
processual tdo somente uma das fun¢des do processo, ou seja, ao acusador
se atribui a func&o de acusar, ao defensor se incumbe a tarefa de defender o
acusado e, ao juiz havera de competir apenas a funcdo de julgar,
preservando-se, assim, a maxima isencdo e imparcialidade do 6rgdo
julgador, possibilitando realizar-se a verdadeira justica. Com base nestas
caracteristicas, é construida a argumentacdo de que, se permitido ao
Ministério Publico a conducéo de investigacdes, que deveriam servir para lhe
demonstrar os elementos minimos préprios para a acusacdo, havera uma
deturpacgdo no sistema processual penal acusatorio brasileiro.

Segundo o exposto, como consequéncia, se aprovada a PEC 37 nao seria
benéfica a sociedade, ja que o recolhimento de informacdes é essencial em uma
infracdo penal para que o Ministério Publico possa atuar coerentemente as suas

funcBes que Ihes sdo cabiveis. Quanto a isso, Camargo (2013, p. 39) aponta que:

A PEC da Impunidade segue na contramdo da exceléncia dos servigcos
publicos, uma vez que concentrar as investigacdes num Unico 6rgdo gerara
uma sobrecarga de trabalho impossivel de ser cumprida. J& é sabido que a
policia ndo consegue atender a demanda atual. Seja por falta de estrutura,
equipamentos ou pessoal, seja por corrup¢do na organizacdo, o fato € que
as delegacias de policia ndo dao conta do volume de casos. Se se tornar a
Unica instituicdo com competéncia para investigar crimes, pior para a
sociedade. Seguiremos rumo a consagragdo do Brasil como o pais da
impunidade.
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5 CONCLUSAO

Inicialmente, esse trabalho possibilitou entender o procedimento do
inquérito policial, tendo ele como inicio, meio e fim, avaliando a grande e importante
participacdo do Delegado de Policia, e, ainda, compreendendo a intervencdo do
Ministério Publico diante do inquérito policial.

Para se atingir até os objetivos da pesquisa em geral envolvendo os trés
principais aspectos da pesquisa, sendo eles, o Inquérito, o Delegado de Policia e o
Ministério Publico, foi feito uma analise bem atenciosa de livros dos grandes mestres
com grande conhecimento diante da nossa &rea penal, junto a algumas pesquisas
em sites de grandes proporcdes.

Para a confeccdo do inquérito policial o Estado utiliza como 6rgdo de
inteligéncia a policia judiciaria, seja ela civil ou federal, para investigar a pratica de
crimes, agindo de acordo com as diligéncias previstas nos artigos 6° e 7° do Codigo
de Processo Penal, fazendo o possivel para colher elementos de informacéo
suficientes para dar subsidios suficientes ao titular da acédo penal.

Podemos perceber diante dessa pesquisa que o Delegado € como um ser
principal, podendo-se dizer, o genitor do inquérito diante de todas as formalidades do
proprio inquérito, pois ele é quem tem a participacdo principal dentro do mesmao,
desde o seu inicio, até o indiciamento ou néo indiciamento do suspeito envolvido.

Ressalte-se ainda, que a acdo penal publica é regida pelo principio da
obrigatoriedade, por meio do qual, conforme visto, o dominus litis, ao reunir
elementos que indiguem a ocorréncia de um ilicito penal, bem como outros que
apontem para a sua autoria, ndo tem a faculdade de dispor da acdo penal publica,
sendo, portanto, nessas circunstancias, obrigado a promové-la.

Como esse assunto escolhido por mim, por ser muito importante, e
envolvendo trés aspectos, € algo bem extenso, no entanto busquei alguns aspectos
vistos por mim, como mais importantes. Em proximas pesquisas, podemos abranger
pesquisas com os préprios delegados e promotores, para, com a visao de cada um
deles possamos ter um aprofundamento e visdo dentro da realidade do trabalho de
ambos envolvendo o inquérito policial.

Minha contribuicdo para essa pesquisa, foi aprofundar no inquérito policial
em si, e, principalmente abranger a importancia do Delegado Policial na sociedade,

fato que anteriormente um assunto bem abrangente foi a retirada do Delegado como
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funcdo na policia judiciaria, este que também poderd ser assunto de muita
importancia em pesquisas futuras.

Com o Delegado de Policia, a sua necessidade é grande, pois com ele, é
servido como um instrumento para colheita de elementos de informacdo cooperando
para atingir a verdade dos fatos, punindo quem deve ser punido e, servindo como
protecdo aos direitos fundamentais, protegendo o individuo inocente de submeter
desnecessariamente a um processo judicial, consagrando-se, assim, o Estado
Democratico de Direito.
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