CENTRO UNIVERSITARIO ATENAS

DANIEL BARBOSA CAETANO

CONSTITUCIONALIDADE OU NAO DO JUIZ DAS
GARANTIAS NO PROCESSO CRIMINAL

Paracatu
2021



DANIEL BARBOSA CAETANO

CONSTITUCIONALIDADE OU NAO DO JUIZ DAS GARANTIAS NO PROCESSO
CRIMINAL

Monografia apresentada ao Curso de
Direito do Centro Universitario Atenas,
como requisito parcial para obtencdo do
titulo de Bacharel em Direito.

Area de Concentrag&o:

Orientadora: Prof.2 Msc. Flavia Christiane
Cruvinel Oliveira.

Paracatu
2021



DANIEL BARBOSA CAETANO

CONSTITUCIONALIDADE OU NAO DO JUIZ DAS GARANTIAS NO PROCESSO
CRIMINAL

Monografia apresentada ao Curso de
Direito do Centro Universitario Atenas,
como requisito parcial para obtencdo do
titulo de Bacharel em Direito.

Area de Concentrag&o:

Orientadora: Prof.2 Msc. Flavia Christiane
Cruvinel Oliveira.

Banca examinadora:
Paracatu- MG, de de 2021.

Prof2. Msc. Flavia Christiane Cruvinel Oliveira
Centro Universitario Atenas

Prof. Msc.
Centro Universitario Atenas

Prof.
Centro Universitario Atenas



Dedico & minha mae.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente aos meus pais pela oportunidade que me foi
concedida de poder cursar a faculdade de Direito. Sem o apoio deles eu nao
conseguiria, tanto financeiro, quanto o incentivo que me deram quando eu optei por
iniciar na faculdade.

Aos meus professores por todos os ensinamentos concebidos durante
todo o curso.

A minha namorada Joyce, por ter me dado tanto apoio e acreditado em
mim, até nos momentos em que eu mesmo ndo acreditava. Por sempre me fazer
lembrar do porque eu escolhi o curso de Direito e por enxergar tanto potencial em
mim.

Aos meus amigos e familiares que me incentivaram e torceram por mim
nesse periodo.

A Deus pelo dom da vida e discernimento para correr atrds dos meus
objetivos.

Mais uma etapa foi concluida, sentimento de dever cumprido e de que
cada vez eu posso ir mais longe, sempre buscando aprender e absorver tudo que ha

de melhor em ensinamentos e experiéncias.



Se vocé quer saber como um
homem &, preste atencdo em como ele
trata quem ¢é inferior a ele, ndo seus
iguais.

Sirius Black em Harry Potter e 0
Célice de Fogo- J. K. Rowling.



RESUMO

O Juiz das Garantias é a figura que veio para proteger, preservar as
garantias existentes do ordenamento juridico. O objetivo € garantir que o julgador
seja 0 mais imparcial possivel. Foi introduzido pela Lei 13.964, de 24 de dezembro
de 2019, chamada de Pacote Anticrime, como um juiz controlador do inquérito
policial, que decide sobre prisdo provisoria, liberdade proviséria, prisdao domiciliar,
monitoramento eletrénico, determinar a indisponibilidade de bens em casos de crime
organizado, ou seja, atua na fase de investigagcdo do processo. Muitas discussdes
envolvem a figura do Juiz das Garantia, € um tema atual que gerou muitas
controvérsias sobre a atuacéo e eficicia, e também sobre o entendimento com base
na Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Sistema-acusatério. Constituicdo Federal de 1988.
Imparcialidade. Juiz das Garantias.
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ABSTRACT

The Judge of Guarantees is the figure who came to protect, preserve the
existing guarantees of the legal system. The aim is to ensure that the judge is as
impartial as possible. It was introduced by Law 13,964, of December 24, 2019, called
the Anti-Crime Package, as a judge controlling the police investigation, which decides
on provisional arrest, provisional release, house arrest, electronic monitoring,
determining the unavailability of goods in cases of crime organized, that is, it acts in
the investigation phase of the process. Many discussions involve the figure of the Juiz
das Garantias, it is a current issue that has generated many controversies about the
performance and effectiveness, and also about the understanding based on the
Federal Constitution of 1988.

Keywords: System-accusatory. Federal Constitutionof 1988. Impartiality.

Guarantee Judge.
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1 INTRODUCAO

O "Pacote Anticrime" - Lei n. 13.964/19 introduziu no Cddigo de Processo
Penal a atuacdo do Juiz das Garantias, que é o responsavel pelo controle da
legalidade na fase pré-processual, ou seja, investigativa, destinado a aperfeicoar a
legislacdo penal e processual penal, fortalecendo a imparcialidade do julgador. Na
pratica, o trabalho que seria feito por um juiz passara a ser feito por dois juizes.

O presente trabalho tem a proposta de analisar a inconstitucionalidade e
compatibilidade constitucional, e as controvérsias que surgiram com a introducéo da
figura do Juiz das Garantias no ordenamento juridico patrio, bem como a
possibilidade de sua aplicacao no Direito brasileiro, consequentemente sua eficacia e

eficiéncia.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A atuacdo do Juiz das Garantias no Processo Criminal brasileiro é

constitucional ou inconstitucional?

1.2 HIPOTESE DE ESTUDO

O Juiz das Garantias surge com a promessa da conducdo de um processo
penal imparcial. Com o Pacote Anticrime, sua atuacao se propde a um progresso
para a sociedade, com o objetivo de filtrar os pontos relevantes, evitar vicios no
processo e aumentar a observancia dos direitos fundamentais.

A figura do Juiz das Garantias podera ser um avanco ao principio da
imparcialidade, onde no sistema processual penal de estrutura acusatoria, ele serd o
fiscalizador do inquérito ou qualquer investigacao criminal, sendo de importancia sua

atuacao na fase pré-processual, além de néo ferir principio constitucional.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Demonstrar se a atuagdo do Juiz de Garantias no Processo Criminal

brasileiro é constitucional ou inconstitucional.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) descrever o Juiz das Garantias no processo criminal brasileiro;

b) analisar a atuacdo do Juiz de Garantias com seu impacto econdémico,
orcamentario e organizacional,

C) apresentar 0s parametros de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da atuacéo da figura do Juiz de Garantias na fase

processual penal do Direito brasileiro.

1.4 JUSTIFICATIVA

O tema € alvo de discussdes doutrinarias, e recentemente esta sendo
discutido com a implementacédo da lei 13.964/19, trazendo o Pacote Anticrime a ideia
inicial de atuacdo de um Juiz de Garantias. Desde que a proposta foi sancionada, o
tema gerou discussdes entre juristas, advogados, procuradores, magistrados e outros
especialistas.

Porém, mesmo se falando sobre os beneficios que serdo trazidos com a
implantacdo do Juiz de Garantias, como um julgamento mais justo e com mais
imparcialidade, longe de abusos cometidos, 0s quais podem evitar vicios ou
nulidades no processo, essa figura ainda € alvo de diversas criticas, pela sua
atuacao na eficacia de todo o territério nacional.

Entre os argumentos favoraveis, esta a imparcialidade nas decisdes
finais, uma vez que dois juizes irdo analisar o mesmo caso.

Entre os argumentos contrarios estad a dificuldade de resolver os
casos mais complexos, uma vez que a avaliagcdo de dois juizes pode prolongar

0 andamento desses casos.


https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/12/25/bolsonaro-sanciona-com-vetos-projeto-que-endurece-a-legislacao-contra-o-crime.ghtml
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Ao tratar sobre o tema em questdo, é imprescindivel a analise de pontos
essenciais que servirdo de base para o desenvolvimento do raciocinio do presente

trabalho.

1.5 METODOLOGIA DE ESTUDO

Inicialmente, ha de classificar brevemente o presente trabalho em uma
pesquisa descritiva, sendo a qual elaborada com a finalidade de apontar possiveis
relagbes entre variaveis, sobre a constitucionalidade ou ndo da atuagdo do Juiz de
Garantias no processo criminal brasileiro (GIL, 2010).

Conforme Gil (2010) ha de se classificar também em pesquisa explicativa,
tendo em vista que esta visa teorizar 0 assunto, apontando 0s motivos e processos
por tras da tematica, o que se manifesta no apontamento da importancia da atuacao
do Juiz de Garantias na fase pré-processual.

Quanto a metodologia fez-se a opcdo pelo método dedutivo. Em relacao
ao procedimento optou-se por uma abordagem direta.

E por fim, utilizou-se de pesquisas bibliogréficas, com analises de livros,
artigos e outros meios impressos e eletronicos relacionados ao assunto.

Ainda, a utilizacdo também de enunciados e de artigos vigentes no

ordenamento juridico patrio, bem como entendimentos doutrinarios (GIL, 2010).

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O primeiro capitulo apresenta-se a introdu¢cdo com a contextualizacdo do
estudo; formulacdo do problema de pesquisa; as proposicées do estudo; os objetivos
geral e especificos; as justificativas, com a relevancia e as contribuicbes da proposta
de estudo; a metodologia do estudo, bem como definicdo estrutural da presente
monografia.

No segundo capitulo apresentou-se o Juiz das Garantias no processo
criminal brasileiro.

No terceiro capitulo analisou-se a atuacéo do Juiz das Garantias com seu

impacto econémico, orcamental e organizacional.
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No quarto capitulo apresentou-se os parametros de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da atuac&o do Juiz das Garantias na fase processual penal do
Direito brasileiro.

Como fechamento do presente trabalho, no quinto e ultimo capitulo,

expOe-se as Consideragdes Finais acerca do tema pesquisado e desenvolvido.
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2. JUIZ DAS GARANTIAS NO PROCESSO CRIMINAL BRASILEIRO

Conforme o art. 3°-B da Lei 13.964/19, o Juiz das Garantias foi definido
como o “responsavel pelo controle da legalidade da investigacdo criminal e pela
salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a
autorizacao prévia do Poder Judiciario.”.

A figura do Juiz das Garantias foi introduzida pela Lei 13.964/19,
chamada popularmente de Pacote Anticrime, inseriu ao Cédigo de Processo Penal

os artigos 3°-A ao 3°-F, que sao os artigos que tratam do Juiz das Garantias.

Art. 3°-A. O processo penal terd estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do
juiz na fase de investigagéo e a substituicdo da atuacdo probatéria do 6rgéo
de acusagao.’

Art. 3°-B. O juiz das garantias € responsavel pelo controle da legalidade da
investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do Poder Judiciario,
competindo-lhe especialmente:

| - receber a comunicacdo imediata da prisdo, nos termos do inciso LXII
do caput do art. 5° da Constituicdo Federal;

Il - receber o auto da prisdo em flagrante para o controle da legalidade da
prisdo, observado o disposto no art. 310 deste Codigo;

lll - zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo determinar que
este seja conduzido a sua presencga, a qualquer tempo;

IV - ser informado sobre a instauragdo de qualquer investigagao criminal,

V - decidir sobre o requerimento de prisdo proviséria ou outra medida
cautelar, observado o disposto no 8§ 1° deste artigo;

VI - prorrogar a prisdo proviséria ou outra medida cautelar, bem como
substitui-las ou revoga-las, assegurado, no primeiro caso, o exercicio do
contraditério em audiéncia publica e oral, na forma do disposto neste Cédigo
ou em legislacdo especial pertinente;

VIl - decidir sobre o requerimento de produgdo antecipada de provas
consideradas urgentes e ndo repetiveis, assegurados o contraditério e a
ampla defesa em audiéncia publica e oral;

VIII - prorrogar o prazo de duragdo do inquérito, estando o investigado preso,
em vista das razdes apresentadas pela autoridade policial e observado o
disposto no § 2° deste artigo;

IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando n&o houver
fundamento razoavel para sua instaura¢éo ou prosseguimento;

X - requisitar documentos, laudos e informacfes ao delegado de policia
sobre 0 andamento da investigacao;

XI - decidir sobre os requerimentos de:

a) interceptacdo telefonica, do fluxo de comunicacbes em sistemas de
informatica e telematica ou de outras formas de comunicagéo;

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancério, de dados e telefonico;

¢) busca e apreenséo domiciliar;

d) acesso a informacdes sigilosas;

e) outros meios de obtencdo da prova que restrinjam direitos fundamentais
do investigado;

XIl - julgar o habeas corpus impetrado antes do oferecimento da denudncia;
XIll - determinar a instauracdo de incidente de insanidade mental;

XIV - decidir sobre o recebimento da denlncia ou queixa, nos termos do art.
399 deste Cadigo;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art3a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art3b
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XV - assegurar prontamente, quando se fizer necessario, o direito outorgado
ao investigado e ao seu defensor de acesso a todos os elementos
informativos e provas produzidos no ambito da investigacdo criminal, salvo
no que concerne, estritamente, as diligéncias em andamento;
XVI - deferir pedido de admissao de assistente técnico para acompanhar a
producéo da pericia;
XVII - decidir sobre a homologacdo de acordo de ndo persecuc¢do penal ou
os de colaboracao premiada, quando formalizados durante a investigacao;
XVIII - outras matérias inerentes as atribuicbes definidas no caput deste
artigo.

0 0
§ 1° O preso em flagrante ou por forca de mandado de prisdo proviséria sera
encaminhado a presencga do juiz de garantias no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, momento em que se realizara audiéncia com a presenca do Ministério
Publico e da Defensoria Publica ou de advogado constituido, vedado o
emprego de videoconferéncia. (Promulgacéo partes vetadas)s
§ 2° Se o investigado estiver preso, o juiz das garantias podera, mediante
representacéo da autoridade policial e ouvido o Ministério Publico, prorrogar,
uma Unica vez, a duracéo do inquérito por até 15 (quinze) dias, ap6s o que,
se ainda assim a investigagdo ndo for concluida, a prisdo sera
imediatamente relaxada.’
Art. 3°-C. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infracdes
penais, exceto as de menor potencial ofensivo, e cessa com o recebimento
da dendncia ou queixa na forma do art. 399 deste Cddigo.
§ 1° Recebida a denlncia ou queixa, as questdes pendentes serdo decididas
pelo juiz da instrucéo e julgamento.
§ 2° As decisdes proferidas pelo juiz das garantias ndo vinculam o juiz da
instrugdo e julgamento, que, apds o recebimento da denincia ou queixa,
devera reexaminar a necessidade das medidas cautelares em curso, no
prazo maximo de 10 (dez) dias.
§ 3° Os autos que compdem as matérias de competéncia do juiz das
garantias ficardo acautelados na secretaria desse juizo, a disposi¢do do
Ministério Publico e da defesa, e ndo serdo apensados aos autos do
processo enviados ao juiz da instru¢do e julgamento, ressalvados os
documentos relativos as provas irrepetiveis, medidas de obtencdo de provas
ou de antecipacao de provas, que deverdo ser remetidos para apensamento
em apartado.
8§ 4° Fica assegurado as partes o amplo acesso aos autos acautelados na
secretaria do juizo das garantias.’
Art. 3°-D. O juiz que, na fase de investigagdo, praticar qualquer ato incluido
nas competéncias dos arts. 4° e 5° deste Cddigo ficarda impedido de
funcionar no processo.
Paragrafo Unico. Nas comarcas em que funcionar apenas um juiz, 0s
tribunais criardo um sistema de rodizio de magistrados, a fim de atender as
disposigdes deste Capitulo.’
Art. 3°-E. O juiz das garantias serd designado conforme as normas de
organizacdo judicidria da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
observando critérios objetivos a serem periodicamente divulgados pelo
respectivo tribunal.’
Art. 3°-F. O juiz das garantias devera assegurar o cumprimento das regras
para o tratamento dos presos, impedindo o acordo ou ajuste de qualquer
autoridade com orgaos da imprensa para explorar a imagem da pessoa
submetida a prisdo, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e
penal.
Paragrafo Unico. Por meio de regulamento, as autoridades deverdo
disciplinar, em 180 (cento e oitenta) dias, 0 modo pelo qual as informacdes
sobre a realizacdo da prisdo e a identidade do preso serdo, de modo
padronizado e respeitada a programac¢do normativa aludida no caput deste
artigo, transmitidas a imprensa, assegurados a efetividade da persecucéo
penal, o direito a informacéo e a dignidade da pessoa submetida a prisdo.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art3b%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art3b%C2%A71.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13964.htm#promulgacao
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art3c
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art3d
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art3e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art3f
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O art. 3°-A especifica qual o modelo processual penal adotado no Brasil,
ou seja, antes da modificacdo nédo tinha no proprio Cédigo de Processo Penal a
especificacdo do modelo processual penal adotado, definiu-se nesse artigo o sistema
acusatério. A alteracdo estabelece uma cisdo da persecucdo penal, de modo que,
na fase de investigacao, isto €, entre o inquérito e o recebimento da denuncia ou
gueixa, atua o Juiz das Garantias para controlar a legalidade da investigacao, e,
além disso, salvaguardar direitos individuais do investigado.De acordo com Andrade
(2020, p.17):

Por consequéncia, esse magistrado passaria a visualizar o investigado como
se culpado fosse, antes mesmo do oferecimento da futura acdo penal
condenatéria, da qual esse mesmo magistrado seria o préprio julgador. Em
sintese, sustenta-se que o investigado j& teria certeza de sua condenacéo,
ainda que este sequer houvesse atingido a condicdo de acusado.

Dessa forma, é observado que a existéncia do Juiz das Garantias
assegura igual exposicéo do juiz as discussdes da acusacao e da defesa, ou seja,
vai evitar que o processo seja uma mera formalidade em seu tramite, para atingir
uma condenacao que ja teria sido formulada pelo Juiz das Garantias logo no inicio,
por exemplo, ter acompanhado a interceptacéo telefénica do investigado.

Segundo Lopes Jr. e Rosa:

Na fase de investigacdo e recebimento da acusacado, atuara o Juiz das
Garantias, enquanto na fase de julgamento, o Juiz de Julgamento nao
receberdq, nem se contaminard pelo produzido na fase anterior, jA que
somente as provas irrepetiveis, medidas de obtencdo de provas e
antecipacéo de provas serao encaminhados. O restante devera permanecer
acautelado no Juiz das Garantias (CPP, art. 3-B, § 3°), com acesso as partes
(CPP, art. 3-B, 84°), acabando-se com o uso manipulado de declaracdes da
fase de investigacao, porque s6 vale o produzido oralmente perante o Juiz
de Julgamento. Trata-se de um pleito por nés defendido ha décadas — da
exclusao fisica dos autos do inquérito — que finalmente é recepcionada. S6
assim estara assegurada a distincdo entre atos de investigacdo e atos de
prova e, por consequéncia, efetivado o direito de ser julgado com base em
prova, produzida em contraditério judicial.

Lopes Jr e Rosa ressaltam que:

O Juiz das Garantias é responsavel (civil, penal e administrativamente) pelo
controle de legalidade da investigacdo criminal e pela salvaguarda dos
direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizacdo prévia
do Poder Judiciario (reserva de Jurisdicdo), competindo-lhe especialmente:
a) Controle da Legalidade do Flagrante e da Prisédo Cautelar; b) Controle das
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investigacdes e violacdo da duracdo razoavel;, ¢) Garantir os direitos do
investigado e conduzidos; d) Produzir antecipadamente provas; €) Analisar
as cautelares probatérias; f) Homologar delacdo premiada e acordo de ndo

persecucao penal; g) Receber a dendncia
Portanto ao que se observa € que o objetivo da criagdo do Juiz das
Garantias e da separacdo do processo em duas fases, com dois juizes diferentes, &
fazer com que o magistrado que participou da fase investigativa e tomou
conhecimento das provas perante a autoridade policial, ndo estivesse contaminado
por essas informacdes quando da prolacdo da sentenca. O Juiz que participou das
investigacdes, que deferiu medidas cautelares, como, a interceptacdo telefénica,
busca e apreensao, e tomou conhecimento dos resultados dessas medidas, ele nado

fosse influenciado por essas provas quando fosse proferir a sentenca.
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3. ATUACAO DO JUIZ DAS GARANTIAS COM SEU IMPACTO ECONOMICO,
ORCAMENTARIO E ORGANIZACIONAL

3.1 ATRIBUICOES

Segundo Maya (2020, p.92):

As atribuicSes do juiz de garantias, como ja destacado, ndo diferem das
tarefas atualmente atribuidas aos juizes com atuacdo nas varas criminais, no
ambito da investigacao criminal. Assim, sempre que determinada pretendida
pela autoridade policial oi pelo Ministério Publico for potencialmente apta a
restringir direito ou garantia individual, devera ser ela submetida previamente
a andlise judicial. Da mesma maneira, em quaisquer situacdes em que
determinada pessoa, suspeita ou investigada, tiver cerceados direitos ou
garantias, podera recorrer ao juiz de garantias. O rol do artigo 3°-B do codigo
de processo Penal, portanto, € meramente exemplificativo.

As regras de competéncia do Juiz das Garantiasse encontra no Codigo

de Processo Penal, mais especificamente no Capitulo Il do Titulo Il do Livro I:

Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da
investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do Poder Judiciario,
competindo-lhe especialmente: .

| - receber a comunicac¢do imediata da prisdo, nos termos do inciso LXII
do caput do art. 5° da Constituicdo Federal;

Il - receber o auto da prisdo em flagrante para o controle da legalidade da
prisdo, observado o disposto no art. 310 deste Codigo;

lll - zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo determinar que
este seja conduzido a sua presenga, a qualquer tempo;

IV - ser informado sobre a instauragdo de qualquer investigagcéo criminal;

V - decidir sobre o requerimento de prisdo proviséria ou outra medida
cautelar, observado o disposto no § 1° deste artigo;

VI - prorrogar a prisdo proviséria ou outra medida cautelar, bem como
substitui-las ou revoga-las, assegurado, no primeiro caso, o exercicio do
contraditério em audiéncia publica e oral, na forma do disposto neste Cédigo
ou em legislacdo especial pertinente;

VIl - decidir sobre o requerimento de produgcdo antecipada de provas
consideradas urgentes e ndo repetiveis, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa em audiéncia publica e oral;

VIII - prorrogar o prazo de duragdo do inquérito, estando o investigado preso,
em vista das razBes apresentadas pela autoridade policial e observado o
disposto no § 2° deste artigo;

IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando n&do houver
fundamento razoavel para sua instauracdo ou prosseguimento;

X - requisitar documentos, laudos e informacdes ao delegado de policia
sobre 0 andamento da investigacao;

Xl - decidir sobre os requerimentos de:

a) interceptacdo telefénica, do fluxo de comunica¢cBes em sistemas de
informética e telemética ou de outras formas de comunicacao;

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e telefénico;

¢) busca e apreenséo domiciliar;
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d) acesso a informacdes sigilosas;

e) outros meios de obtencdo da prova que restrinjam direitos fundamentais
do investigado;

XII - julgar o0 habeas corpus impetrado antes do oferecimento da denincia;
XIII - determinar a instauracéo de incidente de insanidade mental;

XIV - decidir sobre o recebimento da denlncia ou queixa, nos termos do art.
399 deste Cadigo;

XV - assegurar prontamente, quando se fizer necessario, o direito outorgado
ao investigado e ao seu defensor de acesso a todos os elementos
informativos e provas produzidos no dmbito da investigagdo criminal, salvo
no que concerne, estritamente, as diligéncias em andamento;

XVI - deferir pedido de admissdo de assistente técnico para acompanhar a
producédo da pericia;

XVII - decidir sobre a homologacdo de acordo de ndo persecuc¢do penal ou
os de colaboracao premiada, quando formalizados durante a investigacao;
XVIII - outras matérias inerentes as atribuicdes definidas no caput deste
artigo.

Todos o0s incisos transcritos sdo meramente explicativos sobre a
competéncia do Juiz das Garantias, o proprio nome demonstra a importancia da
funcdo, pois € um garantidor dos direitos fundamentais envolvido na investigacdo
criminal, veio para proteger, preservar as garantias existentes do nosso ordenamento
juridico.

A finalidade do juiz das garantias é preservar a imparcialidade do julgador
e evitar que o0 juiz que ir4 proferir a sentenca, tenha tido contato com a fase
inquisitorial. Portanto, a competéncia do juiz das garantias se limita de acordo com a
fase procedimental e de acordo com a matéria, e se encerra com o0 arquivamento do

caso ou com a apresentacdo da denuncia criminal.

3.2 DELIMITACAO DA COMPETENCIA

Disposto no artigo 3°-C do CPP que "a competéncia do juiz das garantias
abrange todas as infracdes penais, exceto as de menor potencial ofensivo, e cessa
com o recebimento da dendncia ou queixa na forma do artigo 399 deste cédigo." O
artigo citado abrange a competéncia do Juiz das Garantias de acordo com a fase
procedimental e a matéria. vai atuar na parte de investigacdo, abrangendo todas as
infracdes penais, exceto as de menor ;

De acordo com Maya (2020, p.107) "Ao delimitar a competéncia do juiz de
garantias ao ato de recebimento da denuncia, a letra C do artigo 3° fez expressa
referéncia ao artigo 399 do Cdodigo de Processo Penal, e ndo ao seu artigo 396."

Maya (2020, p.109) ressalta que:
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Agora, com a redacdo dada pela Lei 13,964/19, pela primeira vez o
recebimento da denudncia ou queixa é tratado explicitamente pelo legislador
brasileiro como uma decisdo. Com efeito, 0 inciso XIV em questdo dispde
gue compete ao juiz de garantias "decidir sobre o recebimento da denlncia
ou queixa". Assim, parece inequivoco que, agora, 0 recebimento da
dendncia ou queixa é uma decisdo, o que faz incidir o comando do artigo 93,
IX, da Constituicdo Federal, a exigir que o ato judicial seja devidamente
fundamentado.

Disposto no artigo 3°-D do CPP, "o juiz que, na fase de investigacao,
praticar qualquer ato incluido nas competéncias dos arts. 4° e 5° deste Codigo ficara

impedido de funcionar no processo".

3.3 IMPACTO ECONOMICO, ORCAMENTARIO E ORGANIZACIONAL

O atual presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Dias Toffoli,
afirmou que a criagdo do Juiz de Garantias ndo vai implicar custos ao Poder
Judiciario, e que os magistrados que exercerdo essa funcdo poderdo atuar com
maior rigor nas investigacoes. "O juiz ja faz isso, entdo ndo ha que se falar em
aumento de custo, aumento de trabalho, porque todos os inquéritos ja sao
supervisionados pelo Judiciario, entdo € uma questdo de organizacdo interna da
Justica", disse Toffoli (2020).

Sobre a questéo de inviabilidade do Juiz das Garantias, Nogueira (2016,

p.16) afirma que:

O Brasil possui, atualmente, uma média de oito juizes para cada grupo de
100 mil habitantes, muito abaixo da de paises do chamado “primeiro mundo”,
como alguns que adotam figuras parecidas com a do juiz das garantias,
como Espanha, Franca, Italia e Portugal; com efeito, possuem eles uma
média entre 10 e 17 juizes por 100 mil habitantes. A Lei de
Responsabilidade Fiscal fixou em 6% da receita da Unido e dos estados o
teto para o orcamento do Poder Judiciario, engessando a possibilidade de
auto sustentacdo, de aprimoramento e de crescimento desse Poder, téo
importante para o Estado Democratico de Direito. Sao notérias as
dificuldades financeiras que ha muito tempo assolam a Justica Federal e as
Justicas Estaduais, inclusive nos estados mais desenvolvidos, como S&o
Paulo.

De acordo com Maya (2020, p. 10), o argumento de falta de estrutura do
Poder Judiciario ndo pode ser invocado para inviabilizar a implementacao do juiz das

garantias. Ele afirma que:
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O mesmo argumento que ainda hoje é utilizado para justificar a inexisténcia
de Defensoria Publica em varios estados da Federagdo, a mesma
justificativa empregada para explicar a superlotacdo dos estabelecimentos
prisionais brasileiros, enfim, a malfadada falta de estrutura, desta feita
empregada, por alguns, para justificar a manutencdo de caracteristicas
inquisitoriais do processo penal brasileiro, bem como manter a legislacédo
processual penal patria num vergonhoso patamar de atraso em relacdo aos
vizinhos sul-americanos. A constatacdo de que a significativa maioria das
comarcas brasileiras € formada por varas judiciais Unicas, compostas, pois,
por apenas um magistrado, ndo pode servir de justificativa valida para a ndo
adocao do instituto do juiz das garantias. Deficiéncias estruturais ndo podem
funcionar como justificativa para a prestacao jurisdicional falha; ao contrario,
a sua constatagéo deveria ser o primeiro passo de uma caminhada orientada
a uma prestacao jurisdicional efetiva. A propdsito, se a teoria ndo avancar, a
pratica permanecera indefinidamente estagnada.

Neste ponto, observa-se que haver4d apenas uma reorganizacdo da
estrutura ja existente no ordenamento juridico e ndo uma reestruturagdo do poder
Judiciario, ndo havera 6rgdo novo, ndo ha competéncia nova, somente é feita uma

subdivisdo das competéncias ja existentes.
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4. PARAMETROS DE CONSTITUCIONALIDADE OU INCOSNTITUCIONALIDADE
DA ATUACAO DO JUIZ DAS GARANTIAS

Depois de ja definido os conceitos basicos que definem o Juiz das
Garantias e sua atuacdo na fase processual penal, é importante analisar a figura sob
a Otica da Constituicdo Federal de 1988.

O assunto ja é tema de grande discussdo no Supremo Tribunal Federal
com diversas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, sendo este 0 instrumento
utilizado para declarar se uma lei ou norma néo esta de acordo com a Constituicdo
Federal de 1988, seré entdo revogada e excluida do sistema juridico brasileiro.

Apesar das importantes modificacbes implementadas, tanto do sistema
acusatorio, tanto o Juiz das Garantias no Processo Penal brasileiro, antes da entrada
em vigor teve a suspensao por prazo indeterminado dessas normas, apesar de
encontra-las no Codigo de Processo Penal, os artigos 3°-A ao 3°-F, a eficicia dessas
normas encontram-se suspensas por tempo indeterminado, por uma ADI 6.298 do
ministro do STF, (LUIZ FUX, 2020), em que considerou a possibilidade de existéncia
de inconstitucionalidade formal e material nessas disposigoes.

A inconstitucionalidade formal de acordo com Fux, diz respeito ao vicio a
iniciativa por se tratar de uma norma de natureza mista, que trata tanto questdes
penais, quanto de normas de organizacdo judiciaria, sendo as normas de
organizacdo judiciaria de competéncia de o proprio Poder Judiciario, sem que o
legislativo n&o intervisse nessa questéo.

No que tange a inconstitucionalidade da matéria, Fux entendeu que a
implementacéo do Juiz das Garantias traz uma necessidade orcamental ndo prevista.

Maya (2020, p.130), afirma que:

Tao logo sancionada pelo Presidente da Republica a Lei 13.964/19, a
criagdo do juiz de garantias passou a ser objeto de a¢Bes declaratérias de
inconstitucionalidade. Os argumentos, em maior ou menor medida
coincidentes, tratam de aspectos formais e materiais, dentre eles: (I) invasao
da competéncia do Poder Judiciario pela Unido, (ll) indevido regramento de
normas procedimentais especiais pela Unido, em caso de competéncia
legislativa concorrente, (lll) violagdo aos principios de isonomia, do juiz
natural e da razoavel duragédo do processo, e (IV) ofensa aos dispositivos
constitucionais que disp6em ser do Judiciario a competéncia para definir a
organizacdo judiciaria e também aos dispositivos que tratam dos limites
orcamentdarios impostos ao Poder Judiciario. Além disso, consta critica a
aplicabilidade quase imediata da norma, em razdo do pequeno tempo de
vacatio legis.
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A maioria dos questionamentos recorrentes ao Juiz das Garantias é fragil,
porém nos artigos 3°-A ao 3°-F, do CPP, pela Lei 13.964/19, tem objetivo de garantir
a maxima eficacia as normas de direito e garantias fundamentais, com o objetivo
principal de garantir o direito de ser julgado por um juiz imparcial.

O ministro do STF, Dias Toffoli, em entrevista a jornalistas em 2020,
afirmou que "a implementacao do juiz das garantias demanda organizacdo, que deve
ser implementada de maneira consciente em todo o territério nacional, respeitando-
se a autonomia e as especificidades de cada tribunal.".

Toffoli reconhece ainda a Compatibilidade da figura do Juiz das Garantias
e a Constituicdo Federal de 1988. Ele entende que o Juiz das Garantias reforca a
imparcialidade do processo, de modo que € uma alteracdo constitucional, porém,
entende que ha algumas inconstitucionalidades em alguns preceitos, como por
exemplo, viola o poder de auto-organizagdo dos Tribunais e usurpa sua iniciativa
para dispor sobre organizacéao judiciaria.

Depois de esclarecida a questdo da constitucionalidade, a questdo da
necessidade do Juiz das Garantias no processo penal brasileiro, na visdo de Maya
(2020, p.137) é:

Assim, ainda que partindo de realidades féticas distintas, a opcdo do
legislador brasileiro pelo juiz de garantias, além de adequada a Constituicdo
e a Convencao Interamericana de Direitos Humanos, atende a uma
necessidade de aprimoramento do direito de ser julgado por um juiz
imparcial no Brasil.

O que abre discussao sobre a inconstitucionalidade do instituto, dentre
varias repercussoes juridicas e econdmicas, deve ser analisado de forma cautelosa,
nao apenas averiguando se as novas normas sdo mais benéficas para o investigado,
mas se a implementacdo da inovacgao legislativa se adequa a norma maior do

sistema juridico brasileiro, ou seja, se ela ndo fere a Constituicdo da Republica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Depois de tudo que foi apresentado no presente trabalho, vé-se o quanto
este assunto rende polémicas e controvérsias entre doutrinadores, porém nao tem
como negar que h& uma relevancia muito grande na implementacdo do magistrado
no ordenamento juridico brasileiro.

Para alguns, a figura do Juiz das Garantias ndo passa de algo
desnecessario, que trara problemas, contudo, com os Juristas do anteprojeto,
percebeu-se que a insercao do Juiz de Garantias pelo anteprojeto tem falhas na base
técnica, viabilidade que justifique verdadeira reestruturacdo do sistema processual
penal brasileiro.

Mas para outros, o Juiz das Garantias, implementado pela Lei 13.964/19,
€ uma figura necesséria e adequada para a imparcialidade no procedimento criminal
brasileiro.

Portanto,-pode-se concluir que a criacdo do Juiz das Garantias se firma
nessa liberdade estrutural do Poder Judiciario, ndo havendo desrespeito algum a
Constituicdo Federal de 1988 no que atine a competéncia, sendo apenas alteracdo

organizacional.
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