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RESUMO

A fim de maximizar o enriquecimento ilicito, as organiza¢@es criminosas utilizam
atividades ilicitas, através das quais auferem lucros elevados. E nesta seara que, a fim de
multiplicar seus ganhos e garantir a seguranca na ocultacdo dos montantes oriundos da
atividade criminosa, 0s grupos criminosos se escondem através de setores empresariais licitos,
surgindo assim a chamada lavagem de capitais. Este é um fator diretamente ligado as
organizacgdes criminosas, que necessitam de meios para conferir aparéncia licita aos ganhos
ilegais resultantes da atividade ilicita. Torna-se assim imperioso o estudo dos crimes de
organizacdo criminosa e de lavagem de capitais, analisando-os separadamente, atraves de suas
particularidades, bem como conferindo a correlacdo entre os delitos, uma vez que estes séo
intrinsecamente ligados.

Palavras-chave: Organizacdo criminosa. Aspectos historicos. Lavagem de

capitais. Lucro. Enriquecimento ilicito. Ocultacdo. Correlacao.



ABSTRACT

To maximize illicit enrichment, criminal organizations use illicit activities through
which they earn high profits. It is in this area that, in order to multiply their gains and ensure
security in the concealment of amounts arising from criminal activity, criminal groups hide
themselves through lawful business sectors, thus arising the so-called money laundering. This
is a factor directly linked to criminal organizations, which need the means to give a legal
appearance to the illegal gains resulting from the illicit activity. It is thus imperative to study
the crimes of criminal organization and money laundering, analyzing them separately,
through their particularities, as well as checking the correlation between the crimes, since
these are intrinsically linked.

Keywords: Criminal organization. Historical Aspects. Money laundering. Profit.

1licit enrichment. Concealment. Correlation.
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1 INTRODUCAO

Em analise histérica e social sobre o surgimento e evolugao das organizagdes
criminosas, observa-se que o advento da globalizacdo, bem como sua constante evolugao,
acarretaram diversos resultados concernentes a sistematizagdo, modernizagdo ¢
internacionalizacdo desta modalidade de crime. Ao beneficiar-se das lacunas sociais, as
organizagdes criminosas acabaram se tornando centros de poder ilegitimos, suprimindo assim
a atuacao do Estado Democratico de Direito.

Como consequéncia, surge verdadeiro sentimento de fragilidade ante o crime
organizado, o qual continua perpetuando suas atividades ilicitas visando garantir os lucros
resultantes das mesmas, utilizando para isso fatores como a hierarquizacdo dos agentes e a
circulagdo de capitais.

Para melhor compreensdo, ¢ necessario se ter em pauta que todo o capital
monetario percebido com a pratica da atividade criminosa nao traria beneficios se ndo pudesse
ser utilizado sem o perigo de se identificar a sua origem e principalmente, a quem ele
pertence.

Assim, surge a necessidade de transfigurar esse capital, a fim de apresenta-lo
como dinheiro que aparentemente foi obtido através do exercicio de atividades licitas. Neste
contexto, os integrantes da organizacdo criminosa se utilizam de diversos artificios,
objetivando legalizar os lucros ora auferidos, surgindo assim o termo dado ao processo
internacionalmente conhecido como lavagem de dinheiro.

Diante disso, ao conseguirem concluir a camuflagem da origem dos seus recursos
financeiros, as organizagdes criminosas acabam se eximindo da agdo punitiva estatal,
garantem o lucro dos agentes com a atividade ilegal e por fim, asseguram mais investimentos
na atividade criminosa, objetivando cada vez mais lucro, se tornando assim um circulo
Vicioso.

Ante o apresentado, ¢ imperioso que seja estabelecido formas de atuagdo social
conjuntas de prevencdo, combate e vigilancia 4s organiza¢des criminosas, baseando-se na
legislagdo brasileira, tenho como ponto de partida um entendimento de como se desenvolve a
pratica de transformar o dinheiro ilegal em recursos que aparentam origem licita e as

possibilidades de combate ao crime organizado.
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1.1 PROBLEMA

Qual a correlagdo entre as organizagdes criminosas ¢ o crime de lavagem de

capitais?

1.2 HIPOTESES DE ESTUDO

De acordo com o0 que sera posteriormente demonstrado, 0 crime organizado €
possuidor grandes quantias em dinheiro. Todavia, esses recursos financeiros podem ser
considerados inlteis, caso deixassem vestigios de sua origem e propriedade. Neste ponto é
que surge a necessidade de legalizacdo, para que ele seja reinserido nas atividades criminosas,
como também nas atividades legais, que se desenvolveu o processo de lavagem de dinheiro.

Neste interim, o capital, ap6s sua lavagem, podera ser utilizado sem levantar
suspeitas e contribuir para que seus proprietarios se revistam de verdadeiro disfarce, se
encobrindo com o exercicio de atividades licitas. Ademais, a diversificacdo de atividades e
mercado do crime organizado representa ameaca a seguranca social internacional, uma vez
que além de enfraquecer economias, acaba por controlar territérios, mercados e mesmo
populagdes.

Hodiernamente, as atividades de organizacGes criminosas estdo mais ligadas a
estruturas empresariais, camufladas por negdcios licitos dos quais também se auferem vantagens
econdmicas, mescladas com o lucro oriundo das préticas ilicitas, para a realizacdo de seus
interesses escusos, utilizando ainda sofisticados recursos tecnoldgicos, sobretudo para a préatica de

delitos transnacionais e para a "lavagem” de dinheiro.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Verificar qual a relagdo entre a pratica do crime de lavagem de capitais e o ambito

das organizagdes criminosas.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Abordar os aspectos historicos das organizagdes criminosas.
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e Pesquisar os principais aspectos da lei de lavagem de capitais.
e Apontar como o crime de lavagem de capitais € utilizado por organizacbes
criminosas no intento de tornar aparentemente licitos os lucros auferidos com a

atividade criminosa.

1.4 JUSTIFICATIVA

A realizag¢do de estudos acerca da prevengdo do crime de lavagem de dinheiro no
campo de atuacdo das organizacdes criminosas, centralizando-se ainda nas atividades ilicitas
geradoras do lucro a ser lavado ¢ um tema de imperiosa discussdo em nossa sociedade. A
lavagem de capitais ¢ o principal meio de camuflagem dos ganhos obtidos nas atividades
ilicitas, bem como se configura como a investidora dos recursos financeiros aplicados nas
atividades criminosas. Deste modo, ¢ necessario destacar que mesmo diante dos esforgos de
instituicdes e Orgdos nacionais e internacionais, a possibilidade de descobrir meios de
coibicdo das atividades criminosas ¢ diretamente atrelada ao conhecimento das praticas mais
comuns do grupo criminoso.

E possivel ainda observar que, se de um lado a legislacéo fortifica a investigagéo e
descobrimento dos indicios de lavagem de capitais, de igual modo as organizac6es criminosas
sdo habeis em buscar novas formas de disfarcar os ganhos ilegais do crime organizado,
motivo este que demonstra a imprescindibilidade de tal tema ser abordado no ambito

académico e juridico, considerando ainda a sua necessidade no contexto social atual.

1.5 METODOLOGIA DO ESTUDO

O método utilizado no presente projeto de pesquisa se classifica como
descritivo e explicativo, uma vez que busca proporcionar maior compreensao sobre o tema
abordado com o intuito de torna-lo mais explicito.

Quanto a problematica, ora objeto de estudo, esta objetiva compreender,
esclarecer e analisar. Esta opcéo se justifica porque o método escolhido permite uma anélise
aprofundada acerca do tema.

Concernente ao procedimento a ser usado, foi escolhida uma abordagem mais
direta, podendo ser ela qualitativa, isso porque pretende fazer o uso de métodos indutivos,
visando a inducéo do leitor a reforcar 0 modo critico quanto as organizagdes criminosas e a

sua correlacdo com o crime de lavagem de capitais.
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A presente pesquisa cientifica sera classificada como bibliografica, com analise
de livros, artigos cientificos, teses e dissertacdes, dentre outros meios impressos e eletrénicos

relacionados ao assunto.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

A presente monografia foi dividida em 04 (quatro) capitulos.

O primeiro capitulo consiste no projeto de pesquisa intitulado: “Organizagdes
criminosas e lavagem de capitais: Uma analise pormenorizada da correlagdo entre os crimes”
cuja problematica ¢ “Qual a correlacdo entre as organizagdes criminosas € o crime de lavagem
de capitais?”.

Ja no segundo capitulo seré abordado o conceito de organizacdo e seus principais
aspectos.

No terceiro capitulo serdo destacados os principais pontos do crime de lavagem de
capitais.

No quarto capitulo, sera abordado o elemento principal do presente trabalho, qual
seja, a correlagéo entre os crimes de lavagem de capitais e de organizacao criminosa.

Ao final do trabalho como sera demonstrada a imprescindibilidade de coibicao

dos crimes.
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2. ASPECTOS HISTORICOS DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS

2.1 CONCEITO DE ORGANIZACAO CRIMINOSA

Inicialmente, € necessario ressaltar que h& diversos motivos para se buscar a
conceituacdo e definicdo do termo organizacdo criminosa, uma vez que a prépria delimitacao
do delito permite a sua repressdo de forma legal. E obvio que ndo se pode afirmar que os
planos e o modus operandi das organizacBes ocorre de forma idéntica, mas é possivel uma
conceituacao a partir das principais agdes por elas realizadas.

Ademais, para que seja realizada qualquer diferenciacdo entre crime organizado e
organizacdo criminosa, necessita-se da definicdo atribuida a esta ultima. Conforme assegura
MEDRONI (2009), Organizagdo Criminosa, pode ser concebida como um organismo ou
empresa, cujo objetivo seja a pratica de crimes de qualquer natureza.

O crime organizado seria o conjunto de atividades ilicitas que operam no
mercado, disciplinando-o quando as atividades legais ou o estado ndo o fazem. Em termos
mais preciosos, sua fungdo econdmica seria a de abranger as areas de capitalismo selvagem
que carecem de um mercado disciplinado (ZAFFARONI, 1996, p. 53-55). De forma
abrangente, pode-se afirmar crime organizado é o conjunto dos ilicitos penais praticados pela
organizagdo criminosa, de acordo com as circunstancias legais que a definem.

Ja a organizacdo criminosa seria 0 grupo de individuos em relacdo de hierarquia,
que possuem metas e leis internas definidas, e que tem como principal objeto a pratica de
infracBes criminais.

Insta ressaltar que hd uma caracteristica comum do crime organizado, que se trata
da insercdo dos membros da organizagdo criminosa no meio social, inclusive usando-os para
atuarem, na maioria das vezes, como responsaveis pelo auxilio na lavagem dos capitais
ilicitos auferidos com a prética ilicita.

Também é importante mencionar que nem todo crime que se organizou foi
cometido por uma organizacao criminosa. Organizar a execucao de uma atividade requer bem
menos que organizar uma entidade, a organizacdo (MELO, 2012, p. 13). Assim, as
organizagdes criminosas, na maioria das vezes, agrupam individuos articulados, experientes e

habeis que concretizam crimes que exigem capacitagdo e preparagao dos seus integrantes.
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2.2 SURGIMENTO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Conforme assegura LIMA (2014, p.473), nao ¢ tarefa facil precisar a origem das
organizagdes criminosas. Isto porque, algumas delas surgiram da necessidade de unido de
pessoas para tentarem erradicar desigualdades sociais e ndo para, especificamente, cometerem
crimes.

A partir disso, foi iniciado o crime organizado nos moldes que atualmente
conhecemos, sendo que varios grupos criminosos foram difundidos por vérios paises e cada
um deles age conforme as particularidades do seu lugar de origem. Ainda s3o considerados
fatores politicos, econdmicos e territoriais.

Atualmente, observa-se que as organizagdes criminosas criaram estruturas que se
comparam a grandes empresas que, por intermédio da globalizag¢do, criaram mecanismos de
viabilizag¢do de sistemas avangados.

Para a determinacdo do inicio das organizagdes criminosas, a corrente doutrinaria
majoritaria usa como parametro fundamental a anélise da forma de atuacdo, a interven¢do do
capitalismo e por fim, do fenomeno da globalizagao.

Deduz-se, pela andlise histérica e evolutiva das organizagdes criminosas que,
embora elas existam desde a antiguidade, o crime organizado em seu conceito atual surgiu
apos o seculo XIX, com o surgimento das mafias italo-americanas e o fortalecimento das mafias
orientais, novamente considerando-se a complexidade do modus operandi, sob a influéncia do

capitalismo e por fim, o evento da globalizacéo.

2.2.1 AMBITO INTERNACIONAL

E possivel observar que o crime organizado desempenhou suas atividades de
formas diversas e em varios lugares, at¢é moldar-se conforme a conhecemos hoje dia. Os
primeiros grupos criminosos surgiram hé cerca de dois mil e trezentos anos atrés, todavia,
agiam de maneira obscura e ndo se pareciam com a mafia atual. Posteriormente, durante a
Idade Média, era possivel perceber o interesse econdmico dos criminosos, pelos atos de
contrabando maritimo e pirataria (ENDO, 2006).

Em melhor julgamento, tem-se que as organizagdes criminosas como hoje
conhecemos surgiram na Italia, sob a modalidade mafiosa também conhecida como “La cosa
nostra” na regido da Sicilia, por volta de 1860 (FERNANDES e FERNANDES, 2002).

Na ocasido, a burguesia local comecou a ser confrontada por rurais e por jovens
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que queriam terras, os quais formavam grupos de trés ou quatro pessoas, que se
autodenominavam “homens de honra”. Esses grupos possuiam seguidores adeptos e levavam
a lei aos lugares que ndo antes ndo eram por ela alcangadas. Assim, para que os imdveis nao
fossem destruidos, os proprietarios, deveriam fazer um “acordo” com a mafia.

Acredita-se que a etimologia da palavra “méfia”, de acordo com o dialeto
siciliano, significa esperteza, bravata. Todavia, outras pessoas acreditam que a palavra tem
origem moura, de “mahyas”, que quer dizer defender alguém de alguma coisa. Por fim, ha
uma terceira corrente que acredita que seja derivacdo da palavra francesa “meffler”, de
“maufe”, o deus do mal (FERNANDES e FERNANDES, 2002).

Ainda na Italia, surgiram outras organizagdes como a “Camorra” das prisdes
napolitanas, a “N’drangheta calabresa”, e a “Sacra corona pugliesa”. Ja, nos Estados Unidos
surgiu a “Mano Nera”, formada por imigrantes italianos.

Na Russia, a mafia ¢ foi denominada “Organizatsiya”. No Japdao surgiu o
“Boryokudan” e a “Yakusa”. Destacam-se ainda as principais triades chinesas denominadas
“Sun Yee On”, “Wo sing wo”, “Tai hung chai” e “14K” (GOMES, 1997, p. 65).

No o século XIX a mafia “Sindicato do Crime” surge nos Estados Unidos. Em
1929 o mafioso Al Capone, pouco antes de ser preso e recolhido na prisdo de Alcatraz,
promove uma reunido que simboliza o comego do crescimento exacerbado da mafia norte-
americana, seguida das organiza¢des da Europa e da Asia, quando passam a atuar como
verdadeiras empresas (ENDO, 2006).

Na América Latina surgiram agrupamentos como o Cartel de Medelin,
coordenado por Pablo Escobar Gaviria, e o Cartel de Cali, ambos protegidos atualmente pela
FARC (Forca Armada Revolucionaria Colombiana) e pelo EPL (Exército de Libertacdo
Nacional).

Importante mencionar que o Cartel de Medelin ¢ acusado de ser mandante de
aproximadamente 3.500 assassinatos, dentre eles, cerca de mil policiais e promotores de
justica, cem magistrados, dentre eles doze ministros da Suprema Corte, € quatro candidatos a
presidéncia da Republica.

Neste contexto, os cartéis sul-americanos utilizam praticamente as mesmas taticas
dos grandes mafiosos, todavia, em menores propor¢des. Também nesta seara, inserem-se as

organizagdes criminosas brasileiras.
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2.2.2 AMBITO NACIONAL

No Brasil, o surgimento do crime organizado se deu com os atos dos jagungos e
dos capangas de grandes fazendeiros, no sertdo do nordeste brasileiro, definido como
cangaco, datado entre o final do século XIX e o comeco do século XX. Os cangaceiros se
organizavam de maneira hierdrquica e eram apoiados por fazendeiros e politicos, bem como
por policiais corruptos, que lhes forneciam armas e munigoes.

J& no inicio do século XX, o “jogo do bicho” que ¢ uma espécie de lotérica
clandestina, foi o responsavel pela popularizagdo dos grupos organizados, uma vez que esse
jogo de azar foi popularizado e patrocinado policiais e politicos (SILVA, 2003, p. 14).

E grave a situacdo do crime organizado no Brasil, sobretudo no que diz respeito
ao narcotrafico, a industria dos sequestros, a exploracdo de menores a aos denominados
“crimes de colarinho branco”, com evidentes conexdes internacionais, principalmente no que
tange ao primeiro, que também envolve, com o dultimo, a “lavagem de dinheiro”
(GRINOVER, 1995, p. 61).

Deste modo, percebe-se que as organizagOes criminosas brasileiras ndo tem o
mesmo tamanho das organizacGes italianas, americanas e asiaticas, as quais se caracterizam
pela centralizacdo das atividades ilicitas. Isso porque no Brasil, a atuacdo dos grupos possuem

diversos focos e nucleos diversos, que em maioria dos casos, nao sdo correlacionados.

2.3 PRINCIPAIS DISPOSITIVOS LEGAIS DE REPRESSAO

Diante de toda a trajetoria supracitada, diversos fatores contribuem para a
constante mudanca das caracteristicas das organizagdes criminosas. Isto porque embora o
Estado, de um lado, tenta reforcar a seguranca publica, as organizacdes criminosas sao habeis
em criar manobras para garantir as atividades ilicitas.

Desta maneira, ao longo do tempo foram criados diversos mecanismos de
coibicdo da pratica de crimes, tanto em ambito nacional quanto em ambito internacional,
dentre os quais, se destacam a Conveng¢ao de Palermo, em ambito internacional, e a edicdo da

lei 12.850/2013, em ambito nacional, as quais serdo adiante delineadas.

2.3.1 A CONVENCAO DE PALERMO

A Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
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também chamado de Convencgao de Palermo, foi realizada em Nova York, em 15 de novembro
de 2000, passando a vigorar em 29 de setembro de 2003, possuindo como principal objetivo
promover a cooperagao entre os Estados membros da ONU, visando prevenir e reprimir a
criminalidade organizada transnacional.

O Brasil ¢ signatario da supracitada Convencao, que foi aprovada pelo Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo niumero 231, e introduzida no ordenamento
juridico patrio a partir da edigao do Decreto n® 5.015, de 12 de margo de 2004, "com forga" de
lei ordinaria (ESTELLITA, 2009, p. 62). O pais ainda aderiu aos trés protocolos da
Convengao.

No que tange ao conceito adotado pelas Nagdes Unidas, o grupo criminoso
organizado se orienta buscando a pratica de ao menos uma infracdo grave ou ao cometimento
de alguma das infragcdes enunciadas na propria Convencdo de Palermo, quais sejam: a
participagdo em grupo criminoso organizado (artigo 5°); a "lavagem" do produto do crime
(artigo 6°); a "corrup¢ao" (artigo 8°); e a obstrucdo a justica (artigo 23). Em relacdo a tais
condutas, foi recomendado aos Estados signatarios a sua criminalizagdo, bem como o
seguimento de todo o exposto, conforme o disposto nos tipos convencionais mencionados,
independentemente da natureza transnacional do delito ou do envolvimento de um grupo
criminoso organizado (UNODC, 2016, p. 1).

E imperioso ressaltar que principal objetivo da Convengao ¢ tracar metas a fim de
combater a lavagem de dinheiro e a corrup¢ao, que sao fatores derivados do crime organizado
transnacional. Deste modo, foram tracadas orientagdes para aperfeicoar a cooperacao
internacional, bem como para determinar técnicas de investigacdo, assisténcia judicidria

reciproca, confisco e apreensdo de bens, entrega vigiada, além da extradicdo.

2.3.2 A LEI 12.850/13

A Lei 12.850/13 revogou de maneira integral a Lei 9.034/95, passando a
disciplinar a de maneira mais abrangente a investigacdo criminal e o uso dos meios de
obtenc¢éo de prova aos quais a lei anterior ja havia citado.

Insta salientar que a Lei 12.850/13 inovou em diversos pontos e apesar de a sua
definicdo de organizagdo criminosa ndo ser a primeira em nosso ordenamento juridico, ela
prevalece inclusive para os fins a que se destina a Lei 12.694/12, cujo conceito de organizacdo

criminosa restou tacitamente revogado pelo artigo 1°, 81°, da Lei 12.850/13.
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Ademais, 0 novo diploma legal, que contém normas processuais e penais, define
organizacdo criminosa e tipifica de forma auténoma o crime de promocéo, constituicéo,
financiamento e integracdo de organizacdo criminosa, além de outros delitos correlatos a
investigacao e obtencédo de prova (VIANA, 2017, p. 129).

A Lei 12.850/13 também ocasionou altera¢cBes no delito de quadrilha ou bando
previsto no artigo 288 do Cddigo Penal, ocasionando alteragdes condizentes aos elementos
objetivos do tipo e nova nomeacéo juridica do tipo penal, passando a ser intitulado como
"associagdo criminosa”.

Assim, no Brasil, foi implantado um modelo parecido com sistemas adotados por
paises como a Italia e a Espanha. A diferenca da legislacéo brasileira consiste no fato de que
aqui se optou por via legislativa extravagante, uma vez que foi mantido no Codigo Penal o
delito de associagdo criminosa e, em lei especial, o de organizagdo criminosa.

Em rela¢do aos demais tracos do conceito legal de organizacdo criminosa podem
ser observados outros requisitos de ordem estrutural, temporal e finalistica. E imperioso que a
organizacdo seja ordenada estruturalmente, bem como deve ser caracterizada pela divisao de
tarefas, mesmo que de maneira informal (VIANA, 2017, p. 129). Tal item teria como
fundamento internacional da Lei 12.850/13 o conceito de grupo estruturado previsto na
Convengao de Palermo.

No que tange necessidade de existéncia ou ndo de hierarquia na estrutura
criminosa, ha uma divergéncia doutrinaria. Isso porque, atualmente, percebe-se que houve
uma ramificagdo de modelos estruturais das organizagdes, caracterizada pelo agrupamento em
células, ao contrario da convencional estruturagdo em forma de pirdmide, como ocorre nas
mafias.

No requisito temporal, mesmo que ndo se tenha a exigibilidade de estabilidade e
permanéncia do vinculo, essas particularidades sdao como circunstancias elementares
implicitas que completam a elucidacio do conceito de organizagdo criminosa
(BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 31-32).

Em caso de ndo determinagdo do requisito temporal, caso esta ndo existisse nao
haveria como estabelecer qualquer distingdo entre a figura delituosa associativa, a
organizativa e o simples concurso eventual de pessoas.

E finalmente, a conceituacdo inclui requisito finalistico, qual seja, a intencdo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, por meio da pratica de
infragcdes penais com pena maxima cominada superior a quatro anos ou de carater

transnacional. Mesmo que ndo explicito, trata-se claramente de vantagem ilicita, uma vez é
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oriunda de atividade criminosa (VIANA, 2017, p. 130).

Percebe-se que a doutrina brasileira tem elucidado a expressdo organizagédo
criminosa de forma ampla, abarcando os ganhos ndo somente econdmicos e financeiros, mas
também de qualquer outra natureza, sendo incluidas vantagens sexuais, de cunho moral,

beneficios de ordem politica, dentre outras inimeras possibilidades.
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3 A LAVAGEM DE CAPITAIS

3.1 CONCEITO

O conceito de lavagem de dinheiro se consagrou mundialmente na antiguidade
classica, aproximadamente na década de 20, momento em que também se tornou um
problema mundial. Atualmente, a lavagem de dinheiro é definida como o conjunto de
operacdes financeiras que buscam camuflar a origem criminosa de ativos, pelo meio de sua
inclusdo a economia formal de um pais.

Através de uma definicdo mais comum, lavagem de dinheiro pode-se definir:

Constitui um conjunto de operacfes comerciais ou financeiras que busca os que se
originam ou estdo ligados a atos ilicitos. Em termos mais gerais a incorporagdo na
economia de cada pais dos recursos, bens e servicos, lavar recursos é fazer com que
produtos de crime parecam ter sido adquiridos legalmente3 (COAF, 1999).

Jad 0 Grupo de Acdo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro - GAFI/FATF
conceitua a lavagem como sendo “a utilizagdo e transformagdo de produtos do crime para
dissimular a sua origem ilicita, com o objetivo de legitimar os proventos resultantes da
atividade criminosa” (RIBEIRO, 2005).

E notoério que a lavagem de capitais € o principal elemento em crimes com
grandes resultados financeiros, bem como que ela esta intrinsecamente ligada nos crimes
econdmicos, uma vez que se trata de um mercado secreto, prospero e bem estruturado,
envolvendo ainda instituicdes financeiras, empresarios, politicos e servidores publicos.

Aqui no Brasil, a expressdo mais utilizada para delimitar o crime supra narrado é
Lavagem de Dinheiro (CALLEGARI; WEBER, 2014). A palavra lavar vem do latim lavare, e
quer dizer expurgar, purificar, reabilitar. Por esta razdo se fala em tornar licito o dinheiro

oriundo de atividades ilicitas e reaplica-lo no mercado financeiro como se ele fosse licito.

3.2 OBJETIVOS DA LAVAGEM DE CAPITAIS

Objetivando camuflar os lucros auferidos sem explicitamente envolver os
proprietarios, a lavagem de dinheiro surge como um processo agil, que inicialmente busca
distanciar o capital de sua origem, evitando assim qualquer ligagdo com o delito.

Posteriormente, ha o disfarce das movimentacdes realizadas com o fim de impossibilitar o
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rastreamento dos recursos, e por fim, ocorre a disponibilizagio do dinheiro para os

criminosos, apos ele ser considerado "limpo" (RASMUSSEM, 2013).

3.3 ETAPAS DA LAVAGEM DE CAPITAIS

Objetivando compreender como ocorre o fendmeno da lavagem de capitais, €
necessaria a analise das etapas que levam a concretizacdo do aludido crime. A doutrina
majoritaria e os principais 6rgdos reguladores do tema asseguram que s&o trés as fases:
colocagdo ou ocultagdo, estratificacdo ou escurecimento e integracdo ou lavagem
propriamente dita. Essas fases sdo independentes e ndo precisam, necessariamente, ocorrer ao
mesmo tempo ou de forma sucessiva, porém a separacdo destas fases permite que 0s 6rgaos
de repressdo ao crime possam investigar a fase mais vulneravel, que em maioria dos casos é

fase de colocacao.

Fase da ocultacéo ou colocacéo

Esse € 0 momento inicial da lavagem de capitais, uma vez que aqui 0s criminosos
visam desvanecer o dinheiro fruto da atividade criminosa, separando-os da ilegalidade. Nesta
fase, 0s criminosos sdo0 mais propensos a serem pegos, uma vez que as autoridades enfocam
as suas atencdes a essa movimentacdo inicial, quando a quantia convertida é muito grande, o
que facilita a descoberta.

Ainda nesta primeira fase, existem quatro meios de vazdo dos capitais:
instituicBes financeiras tradicionais, instituicGes financeiras ndo tradicionais, insercdo nos
movimentos financeiros diarios e outras atividades que transferirdo o dinheiro, além das
fronteiras nacionais (CALLEGARI; WEBER, 2014).

Urge salientar que para essa ocultacdo, geralmente sdo utilizados os chamados
paraisos fiscais, que se trata de paises que oferecem encargos e obrigacdes tributarias bem
sucintas ou ainda quase inexistentes em relacdo a circulacdo, aplicacdo e movimentacao de
recursos financeiros de procedéncia da mesma localidade ou de outro Estado.

Como principal caracteristica, os paraisos fiscais apresentam um ordenamento
fiscal em que ndo ha incidéncia de imposto de renda sobre pessoas fisicas e juridicas, podendo
assim os recursos financeiros exercer suas atividades fora do ambito local.

Os paraisos fiscais possuem particularidades que, observados os interesses de

quem os utilizard, proporcionam diversas condi¢des fiscais, bancérias e societarias que



22

aceitam a sua individualizacdo (COAF, 2003).

Esses paraisos da fiscalizacdo passaram a receber recursos financeiros oriundos de
diversos atos criminosos, tais como: sonegacdo fiscal, corrup¢do, fraudes financeiras,
contrabando, etc. Assim, eles se transformaram nos principais centros de lavagem de dinheiro,
permitindo a destruicdo de pistas identificadoras de origem ilegitima para posterior aplicacdo

em empreendimentos e atividades licitas.

Fase de estratificacdo ou escurecimento

Apbs ser inserido no mercado, o montante deve se despossar de qualquer
aparéncia ilicita que possua, razdo esta pela qual esta fase também é conhecida como
mascaramento. Nesse momento € importante aspecto de licitude, eis que esta fase também
‘chamada de “dissimulagao”.

Como ja explicitado anteriormente, a fase de ocultacdo é a mais propensa a ser
descoberta pelas autoridades. Assim, ap6s ela ser superada, 0s criminosos irdo tentar de
qualquer forma, através de operacGes melindrosas, afastar de forma definitiva o capital das
atividades ilegais que o motivaram (CALLEGARI; WEBER, 2014).

Ja no meio bancério, os lavadores de capitais tentardo movimentar os capitais de
todas as formas possiveis, revezando entre todas as formas possiveis, como transferéncias
entre as instituicGes bancérias, moedas diferentes ou em diferentes modos de investimento
financeiro. Por fim, pode-se ter a troca por bens nos centros offshore que se distingui nesta
fase, pois serve como fundamento para inimeras transferéncias.

Outra importante caracteristica utilizada durante essa fase é a realizacdo de
transferéncias eletrénicas de montantes. Assim, mesmo que elas parecam imprudentes,
sempre acabam enganando as autoridades. Isso porque sdo utilizados métodos como a
transferéncia para diversas instituicbes financeiras. Também se baseia na técnica de
fracionamento, uma vez que o dinheiro estara em varias contas, ocorrendo transferéncia de
todas estas para um centro offshore, garantindo anonimato e protegendo a identidade do
lavador (RASMUSSEM, 2013).

Fase de integracgéo ou reinversao

Findas as duas primeiras fases, o dinheiro restou inserido e ndo possui mais

nenhuma ligacdo com a atividade criminosa. Por esta razéo, a terceira fase € a ocasido em que
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se é dada uma justificativa para a riqueza do lavado de dinheiro, o qual pode utilizar de
diversos artificios para a aludida justificacdo. Assim, utilizando-se da reinversdo, se
transformam em diversos investimentos normais e ordinarios, aplicados em diversos setores
da economia.

Deste modo, com o dinheiro disponivel, o lavador de capitais pode até mesmo
sacar em espécie 0s recursos a fim se realizar suas operagoes rotineiras. O dinheiro entdo sera
reinserido formalmente ao sistema financeiro, sendo esta a Ultima etapa do processo de
lavagem de dinheiro, onde o dinheiro oriundo de atividades ilegais é utilizado em operacdes
financeiras, dando a aparéncia de operacdes legitimas.

Nesta Gltima fase, a organizacao procura investir em empresas que administram as
atividades criminosas, como, por exemplo, departamentos financeiros que realizavam a
movimentacdo de montantes gigantes de dinheiro em espécie, a fim de camuflar o dinheiro de
origem criminosa (RASMUSSEM, 2013).

Terminadas as fases acima narradas, a ndo ser que aas autoridades haviam
conseguido rastrear as operacOes financeiras desde o comeco, dificilmente eles conseguirdo

definir a extensdo da lavagem de capitais realizadas.

3.3.2 TECNICA DE SMURFING

Também chamada de estruturacdo ou, no termo em inglés, structuring, ou
ainda, smurfing - sendo esse ultimo termo criado durante a operacdo "Greenback™ em 1980
no sul da Flérida. Naquela ocasido, foi constatado que pessoas de baixa renda foram usadas
para a realizacdo de depdsitos bancarios planejados de dinheiro resultante do trafico de
entorpecentes, iniciou o inicio da criminalizacdo de atos de estruturacao.

Através dessa técnica, o lavador de capitais visas dissimular e camuflar a origem
dos recursos criminosos, dividindo o valor total em varios pequenos montantes, nos limites
legais, objetivando passar desapercebido pelas autoridades de controle e repressdo a
lavagem de capitais, como por exemplo, o COAF - Conselho de Controle de Atividades
Financeiras.

Em sintese, para ndo despertar a atencdo das autoridades, 0 montante resultante
da préatica de um crime € fracionado (em varias contas e datas diferentes de depdsito) para

gue posteriormente chegue ao destinatario final.
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Comumente, sdo realizados diversos depoésitos bancarios, geralmente em nome
das conhecidas “laranjas”, visando que futuramente o valor seja reunido ¢ repassado ao

lavador.

34 A CONVENCAO DE VIENA

Diante do crescimento exponencial do crime de trafico de entorpecentes, o qual
atingiu escala global e se mostrou capaz de ruir economias inteiras e de desestabilizar
sistemas econdmicos de nacdes inteiras, em 1988 foi aprovada, no &mbito da ONU, a
Convencdo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotrépicas.
Designada como Convencao de Viena, este meio de cooperacdo internacional € considerado
um divisor de aguas no combate internacional & lavagem de dinheiro. Entre as principais
medidas propostas, a Convencdo determinava que 0s paises participantes criminalizassem as
acOes de lavagem de dinheiro (MAMEDE, 2014).

O Brasil ¢ um dos signatéarios e ratificou a Convencédo de Viena, sendo instigado a
adotar posicionamento juridico e incluindo disposic¢des legais que tipificassem criminalmente
a utilizacdo de recursos oriundos das atividades criminosas relacionadas ao tréfico de
substancias estupefaciente ou psicotropica.

A Convencéao de Viena, em seu artigo 7°, sob a epigrafe de “auxilio judiciario”,

estabelece que:

1 — As partes concedem-se mutuamente, de acordo com o presente artigo, 0
mais amplo auxilio judicidrio possivel em investigacBes, procedimentos
criminais e processos judiciais por infragdes estabelecidas de acordo com n° 1
do art. 39

2 — O auxilio judiciario matuo a conceder de acordo com o presente artigo
pode ser solicitado para os seguintes efeitos: a) recolha de testemunhos ou
declaracbes; b) comunicacdo de atos judiciais; c) realizacdo de buscas e
apreensoes; d) exame de objetos e lugares; e) fornecimento de informacdes e
elementos de prova; f) fornecimento de originais ou de copias autenticadas de
documentos e registros pertinentes, incluindo documentacdo bancéria,
financeira, social e comercial; g) identificacdo ou detencdo de produtos, bens,
instrumentos ou outras coisas para efeitos de prova.

Apobs realizacdo da aludida convencéo, parte dos paises signatarios criminalizou a
lavagem de dinheiro somente nos casos estritamente relacionados ao trafico de drogas.
Todavia, comecou a se perceber que a lavagem de capitais também era ferramenta utilizada
para o ‘“branqueamento” de recursos advindos de outros delitos além do trafico de

entorpecentes. Deste modo, o rol dos delitos comecou a ser ampliado, tendo alguns paises



25

adotado uma legislacdo total e genérica, que abrange outros delitos como propulsores e

utilizadores das lavagens realizadas e combatidas pela aludida Convencéo.

3.5 A LEI BRASILEIRA DE LAVAGEM DE CAPITAIS

A Lei brasileira responsavel pela ratificacdo do assunto no ambito nacional é de
numero 9.613, que estd em vigor desde 03 de marco de 1998 e que foi alterada pela lei
namero 12.683, de 9 de julho de 2012. Tal lei tipificava a lavagem de dinheiro ou a ocultacéo
de bens, direitos ou valores que possuam como origem algum dos crimes antecedentes
elencados na prépria lei. Com a alteracao, qualquer infracdo penal passou a ser considerado
crime.

A lei brasileira tem a seguinte ementa:

“Dispde sobre os crimes de ‘lavagem’ ou ocultagdo de bens, direitos e
valores; a prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras —
COAF, e da outras providéncias.”

Assim, é possivel, verificar que a nossa lei possui caracteristica triplice, uma vez
que abrange os aspectos administrativo, pena e processual penal. Isso porque ela cria
mecanismos na seara da administracdo publica que visam investigar e reprimir a pratica do
delito de lavagem de capitais, bem como disciplina aspectos juridicos da apuracéo,
determinacéo e julgamento do aludido delito (CALLEGARI; WEBER, 2014).

Neste interim, no Brasil, ao se ter legislado sobre o assunto, foi seguida uma
tendéncia atual de tipificacdo penal em lei especial, 0 que claramente contribuiu, de certa
maneira, para o tratamento mais aprofundado do tema. Como ja especificado anteriormente, a
Lei também criou os mecanismos de controle, como por exemplo, o Conselho de Atividades
Financeiras (COAF), que passou a ter eficacia com a edi¢do do Decreto n° 2.799/1998.

O COAF tem como funcdes basilares disciplinar, aplicar penas administrativas,
receber, examinar e identificar ocorréncias suspeitas de atividade ilicitas relacionadas a
lavagem de dinheiro. Ainda apos a edi¢do da Lei Complementar n°® 105, de 20 de janeiro de
2001, o COAF passou a ter acesso a informagdes bancéarias e passou a ser considerada uma

unidade de inteligéncia financeira brasileira.
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4 A CORRELACAO ENTRE OS CRIMES

Inicialmente € imperioso destacar que o crime organizado e a lavagem de dinheiro
mostram-se temas tdo intrinsecamente ligados que parece impossivel escrever sobre um, sem
analisar o outro. Com o expressivo aumento de organizagdes criminosas, € possivel aduzir que
elas sempre assegurardo um lugar certo para realizarem a lavagem de dinheiro, pois para
esconderem os gigantes lucros advindos das infracGes penais, sS40 necessarios meios para
garantir a reintegracdo com aspecto de licito do aludido lucro a algum financeiro, geralmente
0 empresarial.

Ocorre que os valores auferidos pelo crime organizado, ao serem reinseridos nos
mercados licitos, deixam consequéncias inevitaveis as soberanias estatais, principalmente aos
regimes democraticos (RASMUSSEM, 2013). Isto porque o0 seu cometimento corrompe as
instituigdes estatais e ameagam os sistemas financeiros e comerciais da sociedade.

Ademais, tal rompimento dos meios legais de controle estatal, cada vez mais
possibilita que as organizac@es criminosas acumulem um grau de poder e riqueza que rivaliza
e, em alguns casos, ultrapassa o possuido pelos governos.

Nesta seara, percebe-se que a lavagem de dinheiro possui uma ligagdo estrita com
0 crime organizado, uma vez que ambos determinam efeitos negativos na economia do pais e
lesam toda a sociedade, pois, é utilizado um sistema sofisticado e complexo que faz uso de
meios ilicitos para mascarar a verdadeira origem dos recursos e tornd-los em numerarios
legais.

Empregando uma visdo ampla, percebe-se que nos ultimos dez anos, a repressao
ao crime organizado registrou diferentes situacdes em diferentes relacdes, sendo constatado
principalmente que tanto o delito de lavagem de dinheiro quanto o crime organizado estéo
atrelados de forma impar.

Ainda nesse contexto, insere-se a agravante da lavagem de dinheiro, delito este
gue consegue lesionar a economia e a sociedade de modo geral e de forma direta, utilizando
ainda outras atividades ilegais e causando o aumento exponencial os lucros ilicitos, gerando
desta forma danos a moralidade publica e privada, auxiliando para que estes desvios possam
contribuir diretamente para o financiamento da atividade criminosa, por meios como a
corrupgcdo (MAMEDE, 2014).

Ainda no ciclo criminoso, o desvio dos recursos publicos faz com que ocorra a
auséncia de investimentos para atender as necessidades basicas da sociedade como a saude, a

educacdo, o saneamento basico, a previdéncia social, seguranca, dentre outras.
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Deste modo, a auséncia de um sistema competente e habil para detectar a acéo das
organizacOes criminosas e para combater lavagem de dinheiro praticada por elas, pode criar
um prejuizo imensuravel na economia consequentemente, um desenvolvimento negativo.

Também se observa que o combate aos aludidos delitos deve partir de uma
mobilizagdo social e ndo somente por parte das autoridades, ultrapassando um simples caso de
policia ou de um problema unicamente politico.

Ainda restou comprovado que todo o dinheiro que se tenta lavar tem seus
primordios em outras atividades criminosas que, com maior urgéncia ainda, precisam ser
apuradas. A morosidade da judicial também tem contribuido para que, os recursos arrecadados
com a pratica criminosa consigam ter tempo de serem reinseridos nos mercados legais e
consequentemente ocorrem novos investimentos, desta vez com aparéncia legal (MAMEDE,
2014).

Conforme demonstrado, o crime organizado é possuidor de grandes somas de
dinheiro, todavia tais recursos poderiam ser considerados inUteis, caso deixassem rastros de
sua origem e propriedade.

E este o exato motivo pelo qual se tem a necessidade de legalizacdo dos lucros
auferidos, para posterior utilizagdo em novas atividades criminosas, como também em
atividades licitas, nas quais se desenvolveu o processo de lavagem de dinheiro. O dinheiro
lavado podera assim ser investido sem levantar alarde e contribuir para que seus detentores, 0s
criminosos contemplem os ganhos, livrando-se de qualquer responsabilidade fiscal, pena ou
administrativa (RASMUSSEM, 2013).

Observado o imenso volume de dinheiro movimentado pelas organizagdes
criminosas, acrescentado a total auséncia de compromisso com o0s paises onde movimentam
seus recursos, admite-se que os sistemas financeiros e econdémicos dessas nacfes estdo nas
mé&os dos criminosos, pois, imperceptivelmente, transferéncias desses montantes podem ruir
com todo o sistema financeiro.

De toda forma, insiste-se na veemente necessidade da participacdo social na
identificacdo dos agentes do crime pressuposto, ou ainda das tentativas de legalizacdo dos

lucros auferidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Infelizmente, as acBes de coibicdo e de repressdo aos atos das organizacOes
criminosas ndo acompanham a evolugdo dos meios utilizados por ela, como por exemplo a
evolucdo tecnoldgica e, assim, elas conseguem enganar a todos que tentam entravar seus
empreendimentos.

N&o ha davidas que a unido dos paises interessados em arruinar as empresas do
crime é, no momento, a acdo mais indicada para impedir o sucesso da legaliza¢do do dinheiro.
A repatriacdo dos valores recuperados tem, urgentemente, que ser desburocratizada. Isto,
certamente, influira na decisdo daqueles Estados que ainda ndo se associaram a esta batalha.

A criatividade humana parece ndo ter fim, principalmente quando voltada para o
mal, haja vista as diversas formas de burlar os mecanismos que visam coibir a criminalidade.
O subdesenvolvimento de algumas nagfes, aliada a desigualdade social, aos baixos
investimentos em educacdo e a escassa oferta de empregos corrobora para a migracdo de
inteligéncia para a préatica criminal.

Deste modo, torna-se imperioso conhecer o modus operandi das organizacgdes
criminosas, utilizado por elas para a lavagem do dinheiro, certamente contribuird para um
melhor entendimento do assunto e, principalmente, para a evolucdo dos meios de coibicéo dos
dois crimes.

Por fim, é clarividente a correlacdo entre os crimes, demonstrada ainda a relacéo
historica entre eles, sendo imperioso destacar que ainda hoje, a lavagem de capitais se trata de
uma ferramenta de disfarce dos lucros auferidos pela organizacdo criminosa. De igual modo,
quando se fala em lavagem de dinheiro, descobre-se que os “lavadores” sempre Sd0
integrantes de bandos criminosos, muitas vezes especializados no préprio crime de lavagem

de dinheiro.
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