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RESUMO

Enquadrar as normas do Direito Brasileiro aos principios basilares de dignidade
da pessoa humanada previstos na Carta Magna de 1988. E certo que determinados beneficios,
especialmente aquele que seré tratado neste trabalho, o qual seja o Auxilio Reclusdo, se veem
esbarrados quando tratamos da dignidade da pessoa humana e a garantia da qualidade de vida
no que se refere aos requisitos que devem ser preenchidos para que o cidaddo se beneficie do
mesmo. A Previdéncia Social esboga quesitos e determina um teto maximo necessario para
que a familia do detento consiga receber o auxilio reclusdo, levando o individuo ao caos
quando ndo se enquadra nos pardmetros necessarios, e afrontando assim diretamente 0s
direitos resguardados na Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana. Garantia de qualidade de vida.

Auxilio Reclusao. Principios Constitucionais.



ABSTRACT

Since the birth of the country’s legal system, it has been necessary to fit the norms
of Brazilian law to the basic principles of dignity of the human person provided for in the
1988 Constitution. Certain benefits, especially those that will be treated in this work, the Help
Solition, are bogged down when we treat the dignity of the human person and the guarantee
of the quality of life with regard to the requirements that must be fulfilled for the citizen to
benefit from it. Social Security outlines issues and determines the maximum ceiling necessary
for the detainee's family to receive the confinement aid, leading the individual to chaos when
he does not fit the necessary parameters, and thus directly facing the rights protected in the
Federal Constitution of 1988.

Keywords: Dignity of human person. Guarantee of quality of life.
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1 INTRODUCAO

O auxilio reclusdo, previsto na Constituicdo Federal de 1988 é regulado pela Lei
de Beneficios da Previdéncia Social — Lei n°® 8.213/91 de 24 de junho de 1991, constituindo-se
beneficio da previdéncia social pago aos dependentes do segurado de baixa renda preso, ja
que, no periodo de segrega¢do, 0 mesmo encontra-se impossibilitado de prover a subsisténcia
de seus dependentes.

A atual redacdo do inciso IV do art.201 da Constituicdo da Republica de 1988
prevé o atendimento pela Previdéncia Social de auxilio-recluséo, do que se infere que as
consequéncias da prisdo do segurado continuam caracterizando risco social protegido pelo
ordenamento juridico.

Segundo a Previdéncia Social, para que os dependentes tenham direito, é
necessario que o Ultimo salario recebido pelo segurado esteja dentro do limite previsto pela
legislacdo (atualmente, R$ 1.319,18, atualizado pela portaria n° 15 de 16/01/2018) e caso o
ultimo salario do segurado esteja acima deste valor, ndo ha direito ao beneficio. Assim, a
criacdo deste beneficio visa implantar diretamente o principio da dignidade da pessoa
humana e garantir a qualidade de vida e sustento da familia no mesmo estado em que era
antes do fato ocorrido que levou a prisao o segurado.

Ocorre que analisando o tema discutido, verifica-se que para concessdo do
beneficio exigem-se requisitos que desclassificam e banalizam o principio da dignidade da
pessoa humana, e a afirmacdo de que todos sdo iguais perante a lei uma vez que, sendo 0
auxilio-reclusdo beneficio importante na manutencdo e sustentabilidade dos familiares e
dependentes do recluso, por se tratar de um beneficio previdenciario fundamental, seus
requisitos se tornam questionaveis, num passo que, um individuo que possua necessidade

maior do auxilio se encontre impedido devido a um requisito de natureza impeditivo.

1.1 PROBLEMA

A maior problemadtica enfrentada pelos beneficiarios do auxilio reclusdo encontra-
se no momento de verificacdo dos requisitos para concessdao do beneficio, sendo que devido a
tais requisitos o recluso vé seus familiares ndo sendo abrigados e ndo recebendo os direitos
basicos da vida humana regidos por principios constitucionalmente previstos.

Os critérios para concessao do auxilio reclusdo ferem principios constitucionais?
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1.2 HIPOTESE DE ESTUDO

Os requisitos para a concessdao do beneficio do auxilio reclusdo ferem os
principios constitucionais, bem como, a dignidade da pessoa humana se vé questionada no
impasse que, sendo um individuo carente, no sentido legal da palavra, 0 mesmo esteja
impossibilitado de receber o auxilio por possuir na época de sua prisdo um valor
irrisoriamente superior ao exigido para concessdo do beneficio. O estado de caréncia definido
pelo artigo 26 da Lei n° 8.213/91, traz consigo a evidéncia de que todos os individuos
possuem direito de perceber o auxilio reclusdo no periodo de permanecia do individuo na

prisdo a fim de resguardar os principios basilares determinados na Carta Magna.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Demonstrar as injusti¢as que ocorrem na concessdo do auxilio reclusdo no tocante

aos requisitos exigiveis para o recebimento do referido auxilio.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) apresentar as desigualdades e injusticas constantes nos requisitos para
concessdo do auxilio reclusao;

b) caracterizar os principios constitucionais abalados pelos requisitos do auxilio
reclusio;

C) investigar a possibilidade de aplicar os requisitos de forma diversa nos casos

excepcionais em que o individuo fuja das condi¢des exigiveis.

1.4 JUSTIFICATIVA

O presente trabalno nasce com o objetivo de € avaliar a importancia da
concessdo do beneficio Previdenciario Auxilio-reclusdo para a familia e dependentes
inscritos do recluso que mantinha a qualidade de segurado junto a Previdéncia Social a
época da prisdo, em razdo da sua incapacidade de prover diretamente 0s recursos do ambito

familiar, uma vez que, com o recolhimento prisional do segurado, a familia perde boa parte
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da renda familiar, se ndo toda, bem como, questionar se 0s requisitos para que 0S
beneficiarios mantenham a qualidade de vida ndo fere os principios basilares da
constituicdo/88 como a dignidade da pessoa humana.

No que tange aos requisitos para concessao do beneficio verifica-se que, um
individuo que, residia em uma casa alugada e possui filhos, vé seus dependentes
desamparados apenas pelo fato de na época de sua prisdo receber um valor irrisoriamente
maior ao exigivel para recebimento do auxilio, frustrando-se quando em comparagdo com
aquele individuo que na época de sua prisdo percebia um valor menor, porém, possui casa
propria, ndo tem filhos e vive com os pais.

Sendo assim, finalidade do presente € explanar fundamentadamente a trajetoria
deste beneficio, de modo que, 0 mesmo, sirva como instrumento para embasar a formacao do
debate, verificando as possibilidades de analise, reflexdo e critica, por ser o referido auxilio
um instituto paradigmatico, para que ndo haja um confinamento de uma repulsa social que

gera o preconceito, a politica da exclusdo social.

1.5 METODOLOGIA DO ESTUDO

A pesquisa realizada neste projeto classifica-se como descritiva e explicativa. 1sso
porque busca proporcionar maior compreensao sobre o tema abordado com o intuito de torna-
lo mais explicito.

Quanto a metodologia fez-se a opcdo pelo método dedutivo. Esta opcgdo se
justifica porque o método escolhido permite uma analise aprofundada acerca do tema.

Em relacdo ao procedimento optou-se por uma abordagem direta.

E por fim, foi utilizado de pesquisas bibliograficas, com analises de livros, artigos

e outros meios impressos e eletrénicos relacionados ao assunto.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho monografico esta dividido em trés, capitulos.

O primeiro capitulo consiste na introducdo do trabalho que € compreendida pela
apreciacdo do projeto de pesquisa, apresentando o problema, a hipdtese, 0s objetivos geral e
especificos e a metodologia do estudo.

O segundo capitulo aborda as questdes gerais acerca do auxilio reclusdo, a

duracdo do beneficio, condi¢des e requisitos para sua concessdo, bem como, 0s pareceres
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sobre 0s principios constitucionais.

No terceiro capitulo abordamos a questdo do conflito aparente de normas,
confrontando os requisitos do auxilio reclusdo com os principios constitucionais.

E por fim o quarto capitulo no qual sdo abordados os diversos entendimentos e

correntes doutrinarias acerca da concessdo do auxilio recluséo.
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2 SISTEMAS NORMATIVOS DO AUXILIO RECLUSAO E DOS PRINCIiPIOS DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E GARANTIA DA QUALIDADE DE VIDA

O direito ndo é visto apenas como construtor da lei, mas sim como uma forma de
resguardar as necessidades e qualidade de vida dos individuos, partindo dessa premissa, ele
deixou de ser apenas institutos de acdo, jurisdi¢do, cognicdo, coisa julgada e etc. Passando a
cogitar outros institutos bem como a mantenca da qualidade de vida dos individuos quando o
recluso se encontra impossibilitado de prover a subsisténcia de seus dependentes.

Desta forma o auxilio reclusdo, previsto na Constituigdo Federal de 1988 ¢
regulado pela Lei de Beneficios da Previdéncia Social — Lei n® 8.213/91 de 24 de junho de
1991, constituindo-se beneficio da previdéncia social pago aos dependentes do segurado de
baixa renda preso.

Criado com o intuito de promover a mantenga da qualidade de vida dos familiares
dependentes do recluso, a lei 8.213/91 resguarda o direito ao auxilio reclusdo quando o
individuo se encontra recluso e impossibilitado de prover a subsisténcia de seus dependentes.

O principio da dignidade humana e a garantia da qualidade de vida encontram-se
previstos tanto na Carta Magna, quanto em doutrinas que defendem e demonstram a
importancia da vida digna para a relagdo dos individuos nas relagdes sociais. Neste sentido
verifica-se que o sistema juridico Democratico de Direito ¢ um sistema normativo de regras e

principios, onde deve ser respeitado e obedecido aqueles previsto na Carta Magna.

2.1 DO AUXILIO RECLUSAO

O Auxilio-reclusdo, incluido na Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) de
1960, foi mantido pela primeira vez na Constituicdo Federal de 1988 e, mesmo tendo pouco
mais de meio século, surgem ainda oportunidades de debates sobre o referido tema quanto a
sua eficacia no seio familiar, como também varias divergéncias doutrinarias.

Dentre os beneficios oferecidos pela Previdéncia Social aos seus segurados e
familiares, o Auxilio Reclusdo é um dos menos conhecidos. Este beneficio é destinado aos
dependentes do segurado 0s quais sejam esposa ou companheira, filhos de até 21 anos ou
invalidos ou, na inexisténcia destes, 0s pais que sejam dependentes economicamente, durante
0 periodo em que o segurado esta preso em regime fechado ou semi aberto.

Assim dispde o decreto 3.048/1991 acerca do beneficio:
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Art. 116. O auxilio-reclusdo serda devido, nas mesmas condi¢des da pensdo por
morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo que ndo receber remuneragao
da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de
permanéncia em servico, desde que o seu ultimo saldrio-de-contribuicdo seja inferior
ou igual a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais).

Para que os dependentes tenham direito ao beneficio € necessario que o ultimo
salario recebido pelo trabalhador esteja dentro do limite previsto pela legislagdo, sendo que
atualmente (2018), esse valor ¢ de R$ 1.319,18. Caso o ultimo salario do segurado esteja
acima deste valor, ndo ha direito ao beneficio®.

Sérgio Pinto Martins (2014, p. 441) traz em sua doutrina algumas consideragdes
inerentes a seguridade social, medida pela qual ¢ fonte da criacdo de beneficios como o

auxilio reclusdo. Aduz o autor:

A ideia do beneficio ¢ o fato de que o preso deixa de ter renda. Sua familia fica
desamparada, razdo pela qual deveria ser pago um valor para esse fim. A familia do
preso perde o rendimento que ele tinha e precisa manter sua subsisténcia.

Assim, somente os dependentes do preso que esteja pagando antes da prisdo o
INSS é que podera receber o beneficio.

O valor pago néo varia de acordo com a quantidade de dependentes do recluso,
sendo o valor Unico, calculado sobre a média do salario do preso, independentemente de
guantidade de pessoas que se beneficiardo do auxilio.

Por sua vez ndo € concedido auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado que
estiver recebendo salario da empresa em que trabalhava ou que ja receba aposentadoria ou
auxilio-doenga. ApoOs a concessdo do beneficio, os dependentes devem apresentar a
Previdéncia Social, de trés em trés meses, um atestado de que o segurado continua preso,
emitido por autoridade competente.

Deixara de ser pago o beneficio, dentre outros motivos, com a morte do segurado,
em caso de fuga, liberdade condicional, transferéncia para priséo albergue ou cumprimento da
pena em regime aberto.

O auxilio-reclusdo tem duracdo varidvel conforme a idade e o tipo de beneficiario.
Além disso, caso o segurado seja posto em liberdade, fuja da prisdo ou passe a cumprir pena
em regime aberto, o beneficio é encerrado.

Para o conjuge, o companheiro, o conjuge divorciado ou separado judicialmente
ou de fato que recebia pensédo alimenticia, a duracdo do beneficio serd de 4 meses a contar da

data da prisdo quando a reclusdo ocorrer sem que o segurado tenha realizado 18 contribuicGes

! Disponivel em <https://www.inss.gov.br/beneficios/auxilio-reclusao>. Acesso em 12 de junho de 2018.
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mensais a Previdéncia; ou se o casamento ou unido estavel se iniciar em menos de dois anos
antes do recolhimento do segurado & priséo.
Ainda, para 0 conjuge ou companheiro invalido ou com deficiéncia o beneficio

sera devido enquanto durar a deficiéncia ou invalidez, respeitando-se 0s prazos minimos.

Nestes termos, o Instituto Nacional de Previdéncia Social, traz a tabela a seguir tras as
condicBes de duracdo do beneficio se a prisdo ocorrer depois de vertidas 18 contribuicdes
mensais pelo segurado e pelo menos dois anos apds o inicio do casamento ou da unido
estavel.

Vejamos a tabela abaixo.
Tabela 1 - Relacdo de idade do dependente e duracdo do beneficio

Idade do dependente na data da priséo Duracdo maxima do beneficio ou quota
Menos de 21 anos 3 anos
Entre 21 e 26 anos 6 anos
Entre 27 e 29 anos 10 anos
Entre 30 e 40 anos 15 anos
Entre 41 e 43 anos 20 anos
A partir de 40 anos Vitalicio

Fonte: https://www.inss.gov.br/beneficios/auxilio-reclusao’

A tabela acima esta disponivel no site da previdéncia social e resume como se da a

politica de concessdo e manutencdo do beneficio previdenciario ora em comento.

2.2 DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
foi inserido em seu Titulo I os principios fundamentais, harmonizando e servindo de basilar as
normas de carater inferior. A dignidade da pessoa humana estd prevista especificamente no
artigo 1°, inciso III da Carta Magna.

Nas ultimas décadas o respeito a pessoa era ignorado e prevalecia a todo tempo a
vontade dos chefes de Estado ou até mesmo daqueles que detinham mais “poderes”
(influéncia financeira) e com isso atrocidades eram cometidas impunemente a fim de
satisfazer esses individuos. Diante de tal efeito, o principio da dignidade da pessoa humana
veio abarcar ndo apenas os direitos individuais, como também os de natureza social,
econdmica e cultural, uma vez que no Estado Democratico de Direito a liberdade ndo ¢

apenas negativa, entendida como auséncia de constrangimento, mas liberdade positiva,

2 Disponivel em <https://www.inss.gov.br/beneficios/auxilio-reclusao>. Acesso em 12 de junho de 2018.
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consistente na remocdo de impedimentos (sociais, econdmicos e politicos) capaz de
embaracar a plena realizagdo da personalidade humana.

Assim, a dignidade da pessoa humana ¢ uma qualidade intrinseca, inseparavel de
todo e qualquer ser humano, ¢ caracteristica que o define como tal. Concepgao de que em
razdo, tdo somente, de sua condicdo humana e independentemente de qualquer outra
particularidade, o ser humano ¢ titular de direitos que devem ser respeitados pelo Estado e por
seus semelhantes. E, pois, um predicado tido como inerente a todos os seres humanos e
configura-se como um valor proprio que o identifica.

Carmem Lucia (2004, p.13) ao comentar o artigo 1° da declara¢do de Direitos
Humanos faz a seguinte declaragao:

Gente ¢ tudo igual. Tudo igual. Mesmo tendo cada um sua diferenga. Gente ndo
muda. Muda o invélucro. O miolo, igual. Gente quer ser feliz, tem medos,

esperangas ¢ esperas. Que cada qual vive a seu modo. Lida com as suas agonias de
um jeito Gnico, s6 seu. Mas o sofrimento ¢ sofrido igual. A alegria sente-se igual.

Todo ato que promova o aviltamento da dignidade atinge o cerne da condicdo
humana, promove a desqualificagdo do ser humano e fere também o principio da igualdade,

posto que ¢ inconcebivel a existéncia de maior dignidade em uns do que em outros

2.3 DA GARANTIA DA QUALIDADE DE VIDA

A mantenga da qualidade de vida dos dependentes do recluso esta ligada a
qualidade em que estes viviam antes do acontecimento fatico da prisdo daquele que trazia o
sustento familiar. Trata-se de manter as condigdes minimas de sobrevivéncia aos individuos
que possuiam uma qualidade de vida nos moldes em que era antes do fato ocorrido que levou

a prisao o segurado.

2.4 PRINCiPIO DA PROTECAO FAMILIAR

O direito de familia tem suas peculiaridades e ndo podia ser diferente, dado que a
propria Constitui¢do Federal, em seu artigo 226 dispde que “A familia, base da sociedade, tem
especial prote¢do do Estado. ”

Nos termos do artigo supramencionado a familia deve ser protegida
independentemente de qualquer situacao que lhes acometa, vez que estéd € a fungao do Estado,
e caso isto ndo aconteca, a convivéncia social e a sociedade, de um modo geral, tornard cada

vez mais indspita. Ha a necessidade de um zelo do Estado pela familia, com o fornecimento



17

de todos os subsidios capazes para manté-la integra e forte, inclusive € essa protecao, que o
auxilio-reclusdo visa.

Gagliano e Filho (2012, p.38): sdo enfaticos em afirmar que “A familia ¢ sem
sombra de duvida, o elemento propulsor de nossas maiores felicidades e, ao mesmo tempo, ¢
na sua ambiéncia em que vivenciamos as suas maiores angustias, frustracdes, traumas e
medos”.

O principio da protecdo familiar protege todas as espécies de entidade familiar,

nao podendo deixar fora desta celeuma os dependentes do segurado preso ou recluso.
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3 DO CONFRONTO DO AUXILIO RECLUSAO COM OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

Conforme aduzido os requisitos para concessao do auxilio reclusdo sdo tragos
pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social e sdo direcionados tanto para o recluso, quanto
para seus dependentes. O artigo 80 da Lei 8.213/1991 dispde sobre sua concessao

Art. 80. O auxilio-reclusdo serd devido, nas mesmas condi¢gdes da pensdo por
morte, aos dependentes do segurado recolhido & prisdo, que ndo receber

remuneragdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo.

Os requisitos do recluso estdo elencados no artigo 116 do Decreto n° 3.048 de 06
de maio de 1999, sendo trago em seus paragrafos a necessidade do mesmo: a) possuir
qualidade de segurado na datada prisdo (ou seja, estar trabalhando e contribuindo
regularmente); b) Estar recluso em regime fechado ou semiaberto; c¢) Possuir o ultimo

salario de contribui¢do abaixo do valor previsto na legislagdo, conforme a época da prisdo.

Art. 116 O auxilio-reclusdo serd devido, nas mesmas condi¢des da pensdo por
morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo que ndo receber
remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga,
aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo, desde que o seu ultimo
salario-decontribui¢do seja inferior ou igual a R$ 360,00 (trezentos e sessenta
reais).

§1° E devido auxilio-reclusio aos dependentes do segurado quando ndo
houver salario-de-contribui¢do na data do seu efetivo recolhimento a priséo,
desde que mantida a qualidade de segurado.

J& os requisitos para os dependentes do segurado estdo previstos no artigo 17 do
Decreto acima mencionado, sendo eles: a) para cénjuge ou companheira: comprovar
casamento ou unido estivel na data em que o segurado foi preso; b) para filhos e
equiparados: possuir menos de 21 anos de idade, salvo se for invalido ou com deficiéncia;
c) para os pais: comprovar dependéncia econdmica; d) Para os irméos: comprovar
dependéncia econdmica e idade inferior a 21 anos de idade, salvo se for invalido ou com
deficiéncia. Logo, verificamos que num caso hipotético onde um pai de familia, casado, com
filhos e que mora de aluguel, caso tenha realizado um trabalho extra na época de sua prisdo,
e consequentemente tenha percebido um valor irrisoriamente maior em tal ocasido, ndo vera
sua familia amparada pelo auxilio devido ao impasse de ndo se enquadrar no requisito de
estar recebendo o valor previsto na legislagdao. Por outro lado, aquele individuo solteiro, que
possua casa propria, € que por um fato fortuito que advenha até mesmo do ato ilicito que
gerou sua prisdo, tenha percebido um salario nos moldes da legislagdo, perceberd o beneficio

de forma integral e sem empecilhos.



19

Neste viés, chamamos ao caso a andlise dos principios previstos na Constitui¢ao
no qual perfaz alusdo aos dizeres que todos sdo iguais, e devem ser tratados nos mesmos
moldes de igualdade, devendo sua dignidade ser amparada quanto na qualidade de seres
humanos para que assim sejam resguardados os seus modos e costumes de vida. Todo ato
que promova o aviltamento da dignidade atinge o cerne da condi¢do humana, promove a
desqualificacdo do ser humano e fere também o principio da igualdade, posto que ¢
inconcebivel a existéncia de maior dignidade em uns do que em outros. Constata-se a
limitagdo mencionada uma afronta a Carta Magna, vez que diferentemente do que muitos
pensam, o auxilio reclusdo ndo se trata de uma recompensa nem de uma ajuda social do
Governo, sendo caracterizado de fato como um seguro onde sua parcela ¢ recolhida
mensalmente, sendo assim justa a concessdo do beneficio a todos que se encontram na
condi¢do de segurado da Previdéncia Social.

Sérgio Pinto Martins (2014, p. 441) traz em sua doutrina algumas consideragdes

inerentes a seguridade social, medida pela qual ¢ fonte da criacdo de beneficios como o

auxilio reclusdo. Aduz o autor:

A ideia do beneficio ¢ o fato de que o preso deixa de ter renda. Sua familia
fica desamparada, razdo pela qual deveria ser pago um valor para esse fim. A
familia do preso perde o rendimento que ele tinha e precisa manter sua
subsisténcia.

A seguridade social esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, e tem por seu
objetivo, assegurar aos individuos um conjunto de acdes, diretrizes por meio das quais se
pretende alcancar o bem estar social, diminuindo, assim, as desigualdades sociais que tanto
assolam a populagdo. Desta forma, desvincular o individuo do direito de receber o auxilio
afasta os intuitos constitucionais expressamente mencionados, levando os dependentes que a
mudarem a forma de vida que levavam.

O beneficio em epigrafe demonstra evidentemente seus fundamentos na
Dignidade da Pessoa Humana, no Principio da Personalidade ou da Instranscendéncia, bem
como a o artigo 226, caput, da Constituicdo Federal que trata da especial protecao do Estado
a familia.

A Dignidade da Pessoa Humana (Constituicdo Federal, artigo 1°, III), ¢ um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, que se configura como um valor
constitucional supremo. O reconhecimento da dignidade como fundamento impde aos
poderes publicos o dever de respeito, prote¢ao e promogao dos meios necessarios a uma vida
digna.

Nesse contexto, o auxilio-reclusdo ndo se destina a amparar o preso de baixa
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renda, mas os seus familiares, incluindo filhos menores, nos termos do artigo 16 da Lei
8.213/1991, que dependiam do mesmo para sobreviver, os quais ndo devem ser penalizados
e sofrer as consequéncias da conduta criminosa, fazendo jus a uma vida digna. Ricardo

Castilho defende a existéncia do beneficio no seguinte trecho

“Por primeiro, é preciso salientar que a func¢do precipua da Previdéncia Social é
proteger ndo apenas o trabalhador, mas também sua familia nos momentos de
intempéries. A protecdo social representada pelo pagamento do beneficio nada mais
corporifica do que a solidariedade de toda a comunidade em relacdo aqueles que,
pela propria condicdo humana, veem-se em situacdo de vulnerabilidade — passageira,
como no caso da gestante e do recluso, ou definitiva, como no caso de doenga, morte
ou invalidez. Imaginar que a existéncia desses beneficios possa incentivar a
provocagdo voluntaria de doencas ou a pratica de crimes revela, no minimo,
estreiteza de raciocinio. Ainda que isso ocorra em casos obviamente patologicos,
trata-se de mera excecdo a confirmar a regra e o desvelo da sociedade com toda
espécie de vulnerabilidade ndo pode ser afastado por existirem ocorréncias dessa
espécie”

Por fim, quanto a renda do segurado instituidor, André Leitdo ¢ Augusto Meirinho
registram que "depois de algumas controvérsias na jurisprudéncia, o STF entendeu que a
renda do segurado preso ¢ que deve ser utilizada como pardmetro para a concessdo do
beneficio e ndo a de seus dependentes (RE 587365).

Para firmar esse posicionamento, o Ministro Lewandowski, relator do processo,
valeu-se dos seguintes argumentos: 1°) interpretagdo literal do art. 201, IV, da CF/88: se a
baixa renda fosse do dependente, o texto constitucional deveria dizer 'auxilio-reclusdo para
os dependentes de baixa renda do segurado'; 2) interpretacdo teleoldgica: no atual contexto
das finangas previdenciarias, ndo ha davida de que um dos escopos da Emenda
Constitucional n. 20/98 foi restringir o acesso ao auxilio-reclusdo, utilizando, para tanto, a
renda do segurado. Quer dizer: o constituinte derivado amparou-se no critério da
seletividade que deve reger a prestacdo dos beneficios e servicos previdenciarios, para
identificar aqueles que efetivamente necessitaram do beneficio.

Nesse contexto, tal desiderato, somente pode ser alcancado se a selegdo tiver
como parametro a renda do proprio preso segurado. Interpretagdo diversa que tome em conta
a renda dos dependentes, a qual for¢osamente teria de incluir no rol daqueles os menores de
14 anos - impedidos de trabalhar, levaria a distor¢des indesejaveis. Com efeito, caso o
critério de selecdo fosse baseado na renda dos dependentes, o auxilio-reclusdo alcangaria
qualquer segurado preso, independentemente de sua condi¢do financeira, que possuisse
filhos menores de quatorze anos"

Além dos principios ja destacados, importante destacar o principio da isonomia

que se relaciona intensamente com o principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que
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para respeitar-se o ser humano como pessoa digna, deve haver igualdade entre este e seus
semelhantes, pois ambos principios visam um objetivo, a busca da justiga.

O principio da igualdade preceituado na Constituicdo Federal ¢ abarcado também
como um dos principios da Seguridade Social. Consoante tal principio, todo e qualquer
dependente deveria fazer jus ao beneficio previdencidrio do auxilio-reclusdo, podendo-se
destacar ainda o principio da Universalidade da cobertura e do atendimento, que deve
universalizar da maior maneira que puder a Seguridade Social, ou seja, todos podem

participar de acordo com sua possibilidade e necessidade.
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4 CONTROVERSIAS DOUTRINARIAS ACERCA DO AUXILIO RECLUSAO

A Emenda Constitucional n° 20, elencou o critério da seletividade para o
beneficio, determinando que para que os dependentes do segurado tivessem direito de
receber o beneficio seria necessario a caracterizacao da “baixa renda”. Desde sua criagao,
este beneficio vem sendo debatido entre diversos especialistas em Direito Previdenciario,
gerando opinides das mais diversas, sendo ainda um beneficio muito questionado pela
populacdo leiga no assunto. Sendo assim, o tema vem sendo abordado por respeitaveis
doutrinadores que demonstram diversos oposicdes acerca da concessdo do beneficio, e 0s
reflexos de sua concessao no &mbito nacional.

O ilustre Sérgio Pinto Martins (2006, p. 387), dispGe do seguinte entendimento:

Eis um beneficio que deveria ser extinto, pois ndo é possivel que a pessoa fique
presa e ainda a sociedade como um todo tenha de pagar um beneficio a familia do
preso, como se este tivesse falecido. De certa forma, o preso é que deveria pagar por
se encontrar nesta condi¢do, principalmente por roubo, furto, trafico, homicidio, etc.
Na verdade, vem a ser um beneficio de contingéncia provocada, razdo pela qual ndo
deveria ser pago, pois o preso d& causa, com seu ato, em estar nessa condicdo. Logo,
ndo deveria a Previdéncia Social ter de pagar tal beneficio. Lembre-se que, se 0
acidente do trabalho é provocado pelo trabalhador, este ndo faz jus ao beneficio. O
mesmo deveria ocorrer aqui.

Aqueles que aderem tal corrente optam em entender que o auxilio reclusio
trata-se de um beneficio dado ao criminoso ao ter sua familia amparada pela Previdéncia
Social, e que tal condicao ensejaria um estimulo para o cometimento de outros crimes. Neste
entendimento, autores e adeptos a corrente pugnam até mesmo pela extin¢do do beneficio.

Noutro viés, ha aqueles doutrinadores que defendem a concessdo do beneficio e
esclarecem as razdes da criacdo do beneficio. Mozart Victor Russomano dia que o individuo
recolhido a prisdo fica sob a responsabilidade do Estado, por mais complexa que seja sua
situacdo, e que perdem o apoio financeiro dado pelo segurado, sendo eles neste contexto que
sofrerdo as dificuldades, com uma condenacéo paga por eles de forma injusta.

Neste mesmo sentido, Horvath (2005, p. 109), enfatiza que: “A sociedade deve
garantir a protecdo a familia ndo permitindo que esta venha a passar por maiores privacoes e
sofrimentos dos que ja tem em decorréncia da privacdo do convivio com o ente familiar que
esta preso”. O autor enfatiza que o auxilio-reclusdo ndo é beneficio ao preso, mas aos
dependentes deste para que tenham condicGes de sobrevivéncia, tendo em vista a restri¢ao

da renda auferida pelo segurado preso.
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Cumpre destacar que a intencdo do beneficio ndo é a de presentear o preso,
como se isso fosse um incentivo ao mesmo praticar crimes, € apenas de proteger a familia,
ademais essa protecdo se encontra prevista na Constituicdo Federal, de forma que o
beneficio nada mais é, do que o amparo assistencial a familia do preso, que muitas vezes é
surpreendida com a detencdo do mesmo, que muitas vezes acarreta na cessao da renda
familiar, sendo dever do Estado prestar amparo.

Diferente do que muitas noticias que sdo compartilhadas diariamente, o auxilio
reclusdo nao ¢ um “presente”, de forma a estimular o crime, como muitas pessoas pensam,
mas sim um direito previsto na propria Constituicdo Federal, direito esse as familias dos
presidiarios que contribuiam com a Previdéncia Social e ndo podem ficar desamparadas
por conta da prisdo do segurado

Em respeito aos varios entendimentos acerca do tema, tem-se como de essencial
valia a interpretacdo do instituto de auxilio-reclusdo em harmonia com 0s principios

norteadores da Constituicdo Federal.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E cedico que os principios constitucionais foram criados para resguardas direitos
basicos a todos os cidaddos. E, assim sendo, o auxilio reclusdo foi criada para garantir a
qualidade de vida dos dependentes do detento.

Ocorre que para garantir o recebimento do referido auxilio determinados
requisitos devem ser preenchidos, o que exclui do direito familias que se encontram em
situacdes de extrema necessidade, enquanto sdo englobados familias que menos necessitam
do beneficio para subsisténcia.

Insta salientar que todas as politicas publicas em relacdo ao Estado Brasileiro
detém prévia fonte de custeio e muitas delas ndo exigem nenhuma ou quase nenhuma
contrapartida do beneficidrio, no que tange ao auxilio-reclusdo, como podemos ver, o
mesmo deve ter contribuido para a previdéncia e possuir um salario ‘X’ a época de sua
prisdo, do contrario, os dependentes nao fara jus ao beneficio.

O objetivo ¢ conceder protecdo aos dependentes pelo fato de ficarem
desprotegidos com a reclusdo do segurado. Visa atender ao risco social da perda da fonte de
renda familiar, em razdo da prisdo do segurado e tem por destinatarios os dependentes do
recluso. O auxilio-reclusdo ¢ um direito humano e fundamental de suma importancia para a
vida de pessoas que vivem a margem da miséria, pois contribui para a atenua¢do da
desigualdade socioeconomica do Pais e para o aumento da distribuicao de renda. Assim sendo
necessario se faz a indagacdo do questionamento dos seus requisitos para que o dependente
seja beneficiado, no sentido de que tais impedem a mantenga da qualidade de vida dos
mesmos, excluindo-os dos objetivos concernentes a institui¢ao do beneficio.

Assim sendo, podemos constatar que o papel da previdéncia social seria reduzir as
desigualdades sociais € econdmicas por intermédio de uma politica de distribuicao de renda,
retirando maiores contribuigdes das camadas mais favorecidas, com o objetivo de conceder

beneficios para as populacdes mais carentes.
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