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RESUMO

Era comum verificarmos criangas e¢ adolescentes em atividades laborais, uma
situacdo que até entdo era tida como natural, visto que desde a antiguidade utiliza-se a mao-
de-obra infantil no trabalho urbano ou rural. Outrossim, apesar de ciente que essa realidade
era prejudicial para o desenvolvimento fisico e mental dos infantes, a sociedade ignorava a
situacdo de risco, pois o capitalismo e o desenvolvimento econdmico estava em primeiro
lugar. Contudo, foram criados dispositivos de protecdo a crianga e ao adolescente afim de
mudar essa realidade, visando a erradicacdo ¢ combate ao trabalho infantil. Assim, o tema
deste trabalho trata da problematica vivida pelos infantes, abordando as politicas publicas
aplicadas e como os dispositivos criados influenciaram na sua erradicagdo, paralelamente com
a evolucao historica do direito do trabalho em ambito nacional.

Palavras-chave: Trabalho. Infantil. Erradicacdo. Prote¢ao. Dispositivos.



ABSTRACT

It was common to check children and adolescents in work activities, a situation
that until then was considered as natural, since from the antiquity used the child labor in
urban or rural work. Moreover, although aware that this reality was detrimental to the
physical and mental development of infants, society ignored the situation of risk, because
capitalism and economic development was in the first place. However, child and adolescent
protection mechanisms have been created to change this reality, with a view to eradicating
and combating child labor. Thus, the theme of this work deals with the problems experienced
by infants, addressing the public policies applied and how the devices created influenced
their eradication, in parallel with the historical evolution of labor law at the national level.

Keywords: Work. Child. Eradication. Protection. Devices
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1 INTRODUCAO

O trabalho infanto-juvenil ¢ um problema social enfrentado na atualidade que
existe desde a antiguidade. E comum visualizarmos criangas e adolescentes, que deixam de ir
a escola ou de ter um momento de lazer, trabalhando para garantir a sua subsisténcia e a de
seus familiares.

Quando uma crianca ou um adolescente ¢ inserido precocemente no mercado de
trabalho compromete o seu desenvolvimento pleno e saudavel, ha muitas vezes a violagdo dos
seus direitos fundamentais, como a educacdo e lazer, além de passar por situagdes
constrangedoras e sofrer danos fisicos e psicologicos.

Sabe-se que o trabalho infantil ¢ proibido, ressalvadas algumas possibilidades,
porém ainda ndo € correto dizer que os direitos das criancas e dos adolescentes estdo sendo
integralmente respeitados, ou que os dispositivos de protecdo sdo realmente eficazes no
combate a sua exploracao.

Neste sentido, podemos identificar algumas leis e normas que vedam o trabalho
infanto-juvenil, dentre elas estd a nossa Carta Magna, A Constituicdo Federal de 1988, O
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), bem como A Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), elas estabelecem os meios, a jornada de trabalho, a idade e as condi¢des de trabalho
que sdo permitidas.

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo apresentar o conceito e as
origens do trabalho infantil, identificar os dispositivos de prote¢do, sua evolugdo legislativa, a
aplicabilidade, a eficacia e como erradicar sua exploracdo. Haja vista o nimero crescente de
criancas e adolescentes que ndo tém outra alternativa, a ndo ser ingressar no mercado de
trabalho, ou aquelas que sdo obrigadas a assumir tais responsabilidades. Logo, este estudo se
justifica pela importancia de falar sobre e procurar meios que venham a erradicar essa triste
realidade.

Para a pesquisa, utilizou-se o questionamento descritivo e explicativo. Visando a
metodologia e finalidade desejada, bem como o método dedutivo através de procedimentos

baseados na doutrina, publicag¢des cientificas e legislagao.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Quais sdo os dispositivos de protecdo a crianca e ao adolescente contra a
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exploragdo do trabalho infantil no Brasil?

1.2 HIPOTESE DE PESQUISA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, e ainda a Consolidagao das Leis do Trabalho sdo dispositivos que visam

garantir a crian¢a a uma vida digna, com direitos basicos como a saude, educagdo e lazer.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Identificar quais sdo os dispositivos de protecao a exploracdo do trabalho infantil,
e sua eficidcia perante a sociedade atual. Abordar solugdes para sua erradicagdo, em

contrapartida com o direito da crianca e do adolescente.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
a) apresentar o conceito e origens do trabalho infantil.
b) especificar as normas de protecdo contra a exploracao e a evolucao legislativa.
c) abordar a sua aplicabilidade e eficacia no Brasil.

d) analisar as politicas de atendimento para erradicac¢do do trabalho forgado.

1.4 JUSTIFICATIVA

A exploracao do trabalho infantil vem tomando uma propor¢ao alarmante, haja
vista o grande nimero de criangas e adolescentes que sdo forcadas a abrir mao dos seus
direitos basicos, como saude, educagdo e lazer, para laborar em condi¢des desumanas.

A violacdo das garantias constitucionais e como afeta diretamente a populacao
carente, que se priva do essencial para assegurar uma vida digna, tem grande impacto no
dia a dia dos cidadaos brasileiros.

Os dispositivos criados para impedir que criangas sejam precocemente inseridas
no mercado de trabalho, sem nenhuma preparacdo fisica e psicologica, estdo

inalcangaveis.
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Até que ponto a situagdo das criangas frente a exploracdo do trabalho atinge o
meio juridico e como o sistema lida com essa situacao ainda ¢ desconhecido.

A sociedade ndo esta preparada para lidar com essa situagdo, o que reforca ainda
mais a necessidade do sistema em abordar politicas publicas para erradicacdo da
exploragdo do trabalho infanto-juvenil.

O que nos faz refletir sobre a nossa contribui¢do para que essa situagdo seja
resolvida. E preciso falar! Precisamos questionar, debater, criticar o sistema, procurar
solugdes, cobrar dos meios juridicos a prote¢do das nossas criangas.

Essas criancas e adolescentes sdo vistas como “o futuro da na¢do”, mas nao sao
tratadas como tal. Passam horas e horas se dedicando a um trabalho, seja afim de ajudar a
familia ou para conseguir comprar objetos que seus pais ndo podem adquirir.

Contudo, ndo estdo preparadas para assumir responsabilidades e/ou lidar com
situacdes de risco. Fazer com que assumam tal papel s6 prejudica sua saude mental, fisica,

e a longo prazo prejudica também a sociedade.

1.5 METODOLOGIA DE ESTUDO

A pesquisa realizada nesta monografia classifica-se como descritiva e explicativa.
Isso porque buscou proporcionar maior compreensao sobre o tema abordado com o intuito
de torna-lo mais explicito.

Quanto a metodologia utilizada na elaboracdo desta monografia foi o método
dedutivo. Esta op¢do se justifica porque o método escolhido permite uma andlise
aprofundada acerca do tema.

Em relacdo ao procedimento optou-se por uma abordagem direta.

E por fim, utilizou-se de pesquisas bibliograficas, com andlises de livros, artigos e

outros meios impressos e eletronicos relacionados ao assunto.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O primeiro capitulo apresenta a introducdo com a contextualizagdo do estudo;
formulacdo do problema de pesquisa; as proposigoes do estudo; os objetivos geral e
especifico; as justificativas, relevancia e contribui¢des da proposta de estudo; a metodologia

do estudo, bem como definicao estrutural da monografia.
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O segundo capitulo aborda a evolug¢ao histérica e o conceito do trabalho; a historia
do trabalho desde a antiguidade até¢ a atualidade; a evolugao histoérica do trabalho infantil; € o
conceito do trabalho infantil, tendo como referéncia a legislacdo vigente.

No terceiro capitulo, trata-se da protegdo legislativa do trabalho infantil, fazendo
um paralelo da evolugdo legislativa mundial e no ambito nacional, quando houve a prote¢ao
efetiva nesta ultima, bem como a legislagao atual que visa o combate ao trabalho infantil no
Brasil.

J& no quarto capitulo, aborda a aplicabilidade dos dispositivos de protegao
explanados no capitulo anterior, a erradicacdo e combate do trabalho infantil, trazendo

politicas publicas, acdes e programas que contribuem para extin¢ao dessa realidade vivida.
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2 A EVOLUCAO HISTORICA E O CONCEITO DO TRABALHO

De acordo com o dicionario da Lingua Portuguesa, Trabalho etimologicamente
significa aplicagdo de atividade; servico; esfor¢o; fadiga; agdo ou resultado de um esforgo.

Intimeros autores denominam trabalho como significado da palavra em latim:
tripalium (trés paus) — que seria um instrumento utilizado para subjugar os animais e forgar os
escravos a aumentar a produgdo. O tripalium seria um instrumento de tortura, de
demonstracgao de forga.

Hodiernamente, trabalho ndo se refere mais aquela ou esta atividade e sim a
remuneracdo pelo seu desempenho. Caracteriza uma definigdo abstrata, nao sendo designado
como atividades que causam algum tipo de sofrimento fisico ou psicoldgico.

Trabalho nada mais ¢ que uma atividade fisica ou mental, de producdo ou de

inven¢do, mediante remuneracdo. A liberdade de escolha e a adaptagdo as nossas

necessidades e anseios € o que nos move e nos direciona ao Trabalho.

2.1 A HISTORIA DO TRABALHO

Desde os primdrdios o homem vem buscado sua subsisténcia através de atividades
laborais. No inicio as agdes eram direcionadas para coleta de alimentos necessarios para
saciar a fome. Contudo, com o passar dos tempos, 0 homem comegou a trocar 0os mantimentos
obtidos em outros materiais. Surgindo assim a atividade comercialista.

Conjunto a sua evolugdo, o homem passa a realizar plantio, pois a coleta de
alimentos se torna insuficiente para manutencao da populacdo ali existente, bem como para
criagdo de animais, surgindo, consequentemente, o trabalho.

Hé a formacao da sociedade, e com ela surge o trabalho escravo e feudal. No
trabalho escravo o individuo passa a ser tratado como coisa, patriménio de quem o detém, nao
ha remuneragao pelo trabalho prestado, somente moradia e alimentagdo para dar continuidade
a atividade escrava. O feudalismo, como uma forma mais “evoluida” da escravidao, faz com
que a pessoas mais pobres fiquem reféns do Senhor Feudal, trabalhando em sua terra para a
garantia de sua riqueza, mas preso aquela situacgao.

Verifica-se que em toda evolugdo ha a presenga do trabalho infantil, ligado a
trabalhos menores, considerando a participagdo de criangas e adolescentes em atividades de

labor mesmo que para consumo proprio e de sua familia.
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Com o surgimento da industrializagdo hd a inser¢cdo do trabalho formal. Nesse
periodo, que compreende o século XVIII e XIX, nota-se a definicdo de tarefas e o pagamento
pelos servigos prestados, de uma maneira precéria e injusta. E nesse periodo também que
surge o trabalho infantil direto, pois com a urbanizagdo e a luta pela sobrevivéncia os pais
acabam por levar seu filhos, ainda menores, para ajudar no complemento da renda familiar.

Contudo, ja no século XX, a populagdo exige mudangas nas condigdes laborais,
carga horaria, salario, entre outros. Sendo assim, surgem as primeiras regras para a atividade
laboral. Sao definidos os cargos, salarios e fungdes, instituindo o contrato de trabalho.

Logo, no governo do Presidente Getulio Vargas, ¢ criada e inserida a CLT —
Consolidacao das Leis Trabalhistas — a maior legislagdo trabalhista do pais. Com ela sao
reconhecidos varios direitos e beneficios dos trabalhadores, criando-se a carteira de trabalho.

Nao ¢ de se estranhar que com o mercado competitivo as empresas venham a
focar suas energias no negocio em si. E o que acontece nos anos 80, as atividades secundarias
passam a ser deixadas de lado e surge a terceirizagdo, ou seja, as empresas comecam a
contratar servigos de mao-de-obra de terceiros.

Nesse periodo, ha uma queda econdmica e com ela o aumento do desemprego.
Surge, entdo, o trabalho autonomo e informal, colocando o trabalhador num momento de
fragilidade, sem registro ou documentacao que o assegurasse.

No entanto, com o aumento desses trabalhadores cria-se uma nova forma de
absor¢ao de mao-de-obra, denominada cooperativa. Apesar do trabalho informal ndo gerar
registro nem vinculo formal, a cooperativa de trabalho passa a ser uma forma de contratacao
oficial. A cooperativa liga contratualmente o trabalhador, mas este presta servico numa dita
empresa, agindo a cooperativa como uma ponte entre o trabalhador e a empresa.

Ante o avanco da tecnologia na sociedade em todas as dareas, o ambiente de
trabalho se aprimora, trazendo consigo uma necessidade do homem se especializar
profissionalmente, o que em primeiro momento causa varias demissoes. Mas também
contribui para a prestacdo de um servico de qualidade.

Pelo exposto, nota-se que a sociedade evolui lado a lado ao trabalho, trazendo os
tracos das injusti¢as, desenvolvimento e modernizagdo. A humanidade carrega consigo o
trabalho, seja ele para sobrevivéncia, escravo, feudal, formal, informal, terceirizado,
cooperativo, industrial ou tecnolégico.

Outrossim, ndo se pode esquecer da participagdo de criangas e adolescentes no
mercado de trabalho como, inicialmente, uma questdo social. As disputas por territorios, o

desenvolvimento humano e tecnoldgico e principalmente a constante busca pelo capital, sao
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motivos pelos quais os infantes foram inseridos precoce e prematuramente no mercado de
trabalho.

Com a constante mudanga social, a evolucdo governamental, politica e
tecnologica, vé-se a desigualdade social cada vez mais inserida no dia-a-dia, resultando na
expropriacdo social do individuo. A consequéncia desses fendmenos sociais, dificuldades

enfrentadas, mazelas e injusticas, ¢ o trabalho infantil, que surge como uma “doenca’ social.

2.2 AEVOLUCAO DO TRABALHO INFANTIL

O labor infanto-juvenil, como abordado acima, acompanha a propria evolugao
humana, tendo em vista que os menores sempre estdo ligados ao trabalho dos pais.
Observamos a sua atuacdo desde a antiguidade na coleta de alimentos, nas atividades
domésticas ou até mesmo em atividades profissionais. Inicialmente o trabalho infantil tem o
condao de auxilio e complementacdo na renda familiar, ndo de exploragdo economica.

Nesse sentido, podemos citar a participagdo do menor como ajudante doméstico
dos filhos dos imperadores e de classe alta. Numa época onde predominava a escravidao e a
exploragdo, chamada de “serventia”, realizavam atividades subalternas em troca de
sobrevivéncia.

Com a chegada da industria ndo foi diferente, os infantes fora inseridos como
ajudantes e aprendizes, muitas das vezes acompanhados de seus genitores. Uma atividade que
persiste nos dias atuais, visto que foram criados programas governamentais de jovens
aprendizes, uma exce¢ao ao trabalho infanto-juvenil.

Podemos observar a utilizagdo da mao-de-obra de criangas e adolescentes em
paises desenvolvidos, em desenvolvimento ¢ também nos subdesenvolvidos. Destacando a
insercao principalmente em paises subdesenvolvidos, ante a miserabilidade social. A ganancia
e a constante busca por capital faz com que mais cedo as criangas entre no mercado de
trabalho, ndo por vontade propria, mas sim pela falta de recursos financeiros e educacionais.

Ja nos paises em desenvolvimento e desenvolvidos, o labor infantil demonstra o
fracasso das politicas publicas criadas, a falta da presenga do Estado, bem como o efeito
colateral do desenvolvimento, caracterizado pela entrada ilegal nestes paises, inserindo os

menores, quase que imediatamente, em todo e qualquer atividade laboral.

2.3 O CONCEITO DE TRABALHO INFANTIL
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O trabalho infantil ao longo dos tempos e conforme a legislagdo de cada pais
adquiriu inimeros entendimentos, mas podemos conceitua-lo como exercicio ou atividade
remunerada praticado por criangas e adolescentes abaixo da idade minima legal para o seu
exercicio.

A principio ¢ permitido o trabalho infantil a partir dos 14 anos de idade. Nao ¢
tido como trabalho aquele voluntirio e gratuito, realizado em igrejas, entidades ou
organizagdes ndo governamentais, como por exemplo as ONG’s. Em alguns paises as criangas
e adolescentes podem realizar trabalhos artisticos sem nenhuma restricdo, mesmo sendo
remunerado legalmente.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) fixa como idade minima
recomendada para o trabalho em geral a idade de 15 anos, conforme convengdo de n® 138.

Segundo o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o trabalho
infantil ¢ definido como toda forma de trabalho abaixo dos 12 anos de idade, em qualquer
atividade econdmica; qualquer trabalho entre 12 e 14 anos que seja trabalho duro; e todo o
tipo de trabalho abaixo dos 18 anos enquadrado pela Organizagdo Internacional do
Trabalho nas "piores formas de trabalho infantil".

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, Lei 8.069/90) define como crianga
a pessoa de 0 a 12 anos incompletos; adolescente a pessoa de 12 a 18 anos incompletos. A
Constitui¢ao Federal Brasileira, em seu artigo 7°, XXXIII, proibe o trabalho dos menores de
18 anos incompletos em local insalubre, perigoso e na jornada noturna; e qualquer trabalho ao
menor de 16 anos incompletos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir do 14 anos.

De acordo com a Consolidagdao das Leis Trabalhistas no seu capitulo IV — Dos
deveres dos responsaveis legais de menores e dos empregadores da aprendizagem, mais
precisamente o que dispde o artigo 424:

Art. 424 - E dever dos responsaveis legais de menores, pais, maes, ou tutores, afasta-
los de empregos que diminuam consideravelmente o seu tempo de estudo, reduzam

o tempo de repouso necessario a sua saude e constituigdo fisica, ou prejudiquem a
sua educagdo moral.

Dessa forma, na sociedade brasileira temos um permissivo legal de cunho social-
educativo, com o fim de inserir o adolescente ao mercado de trabalho através do ensinamento
de uma profissdo técnica, buscando protege-lo. A falha Estatal estd na aplicabilidade de

politicas publicas para que haja o retorno esperado e permanéncia no espaco e no tempo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_a_Inf%C3%A2ncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Internacional_do_Trabalho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Internacional_do_Trabalho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalho_(economia)
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3 APROTECAO LEGISLATIVA DO TRABALHO INFANTIL

O trabalho infantil trata-se do emprego de criangas no labor, privando-as da
educacdo e lazer. Pratica abusiva que interfere no desenvolvimento saudével do infante.

Ante a esta realidade enfrentada no mundo, houve uma necessidade de cria¢ao de
normas e legislacdes para protege-los da exploragao.

Salienta-se que nem todo trabalho praticado ¢ proibido, pois ha permissdes legais
para que isso aconteca. Contudo, ¢ importante que a crianca ndo fique prejudicada, e sim

que contribua para o seu desenvolvimento fisico e psicolégico.

3.1 EVOLUCAO LEGISLATIVA

Diante do crescimento da precariedade do trabalho em todo mundo, comecaram a
surgir diversas manifestagdes sociais no periodo do século XVIII. Assim, iniciou-se o
processo de regulamentagdo dos direitos trabalhistas, visando resguardar o trabalhador
através de normas.

Nota-se que o trabalho infantil sempre esteve presente na evolugdo histdrica, seja
ele rural, industrial ou tecnologico. No entanto, s6 houve a devida protecdo quase um
século apos a regulamentacao trabalhista, no ano de 1919.

Santos Minharro (2003, p. 152) enfatiza que

[...] com a criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, em 1919, passou-se a
verificar uma generalizada preocupagdo com o problema do labor infanto-juvenil.

Varias convengdes e recomendagdes foram editadas com o intuito de amenizar os
efeitos maléficos do emprego desse tipo de mao-de-obra".

Verifica-se que somente apos a generalizada preocupacdo com o trabalho infantil
que as convengdes e recomendagdes ja existentes foram editadas no sentido de defender
os interesses da crianga e do adolescente. Mas os efeitos desse trabalho ja estava inserido
na sociedade, visto que o labor infantil existe desde a antiguidade.

Somente em 1944, a Conferéncia Internacional do Trabalho, que ¢, segundo
Stissekind (2004, p. 84), a assembleia geral de todos os Estados-Membros da organizagao,
o orgdo supremo da OIT, adotou a Declaragdo referente aos fins e objetivos da OIT, mais
conhecida como Declaragdao de Filadélfia, reafirmando e ampliando alguns preceitos do
Tratado de Versailles e consubstanciando outros. Nilson de Oliveira Nascimento (2003)

escreve que a Declaragdo destacava a protegdo a crianga como principio fundamental e
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elemento indispensavel a paz mundial.

Desde entdo, foram criadas e editadas sessenta € uma convengdes e
recomendacdes pela OIT para proteger a crianca e ao adolescente.

Podemos citar a Convencdo n°138, de 1973, e a Reconvengdo n°146, que
estabelecem a idade minima para o ingresso em qualquer emprego, bem como a
Convengado n°182, de 1999, e a Recomendacao n°190, que visam acabar com as piores
formas de trabalho infantil.

Além de buscar extinguir completamente o labor infanto-juvenil, a OIT tem
buscado também a limitagdo da idade para admiss@o no mercado de trabalho e a abolicao
da formas desumanas do trabalho infantil.

Isso demonstra o qudo grave € a situacdo das criancas e adolescentes que sdo
obrigadas a passar por tal situacdo e a urgéncia mundial em erradicar tal atividade. O
adequado, nesse momento, seria o afastamento completo dos infantes dessa realidade, mas
a erradicacdo gradativa vem sendo um grande passo a ser tomado, frente a realidade dos
paises. Com a participacdo da OIT e o comprometimento das nagdes, muitas criangas tém

um futuro digno, sendo respeitada a condi¢@o social e em desenvolvimento.

3.2 AEVOLUCAO LEGISLATIVA NO AMBITO NACIONAL

No Brasil também podemos observar uma evolugao legislativa quanto a protecao
da crianca e do adolescente, dentre as legislacdes criadas, muitas ndo foram sequer
aplicadas ou muito menos cumpridas, existiram somente no papel. O que ndo contribuiu
para a situacdo incerta dos infantes.

Apo6s a abolicao da escravatura, no ano de 1891, foi expedido o Decreto n°1.313
que vedava o trabalho efetivo de menores de 12 anos de idade nas fabricas do Distrito
Federal. Os menores desse limite legal estabelecido ndo poderiam trabalhar, exceto os
aprendizes a partir dos 08 anos. Proibiu-se também o ingresso dos menores de 18 anos na
limpeza de maquinas em movimento, rodas, volantes, engrenagens e correias em agdo, em
depositos de carvao, fabricas de polvora, acidos, algoddo e nitroglicerina, bem como em
industrias com manipulagdo direta com fosforos, chumbo, fumo, entre outras coisas.

Contudo, segundo Santos Minharro (2003, p. 429), o Decreto n° 1.313 jamais foi
regulamentado, ndo sendo colocado em pratica suas diretrizes. Ademais, a Constituicao da

Republica de 24 de fevereiro de 1891 ndo tratava de questdes relacionadas ao trabalho,
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muito menos o infantil.

Mesmo com o fracasso da aplicacdo do Decreto n°1.313, em 1912 houve a
tentativa parlamentar de regular o trabalho industrial, proibindo o trabalho para os
menores de 10 anos e limitando em 06 horas diarias o tempo de trabalho.

Lado outro, a maioria dos deputados iam de encontro com a intervencdo do
Estado para prote¢ao do trabalho infantil. Alegavam que tal projeto atentava contra o
patrio poder, que se tratava de uma tirania contra os pais € que obstruiria o aprendizado,
ndo sendo, assim, aprovado o projeto.

O Decreto Municipal n° 1.801, de 1917, e o Decreto n° 16.300, de 1923, fixavam
medidas de tutela as criancas e aos adolescentes operarios, bem como a duracdo da
jornada diéria de trabalho dos individuos menores de 18 anos. Mas esses diplomas legais
ndo passaram de letra morta.

Foi aprovado, por sua vez, Codigo de Menores, em 1927, Decreto n°® 17.943-A.,
com um capitulo que tratava do labor infanto-juvenil, proibindo o trabalho de menores de
12 anos de idade. No entanto, com a justificativa que atentava contra o direito dos
genitores de decidir o que fosse melhor para os menores, um habeas corpus foi impetrado,
suspendendo a vigéncia do Codigo por dois anos.

Por fim, em 1979 foi aprovado o Decreto n°6.697, o novo Cdédigo de Menores,
revogando o diploma anterior, mas nido inovando em relagdo a matéria. Protegendo
somente 0 menor em situacdo irregular, aquele que ndo possuia o essencial para sua
subsisténcia, economicamente falando.

Nota-se que dentre estas legislacdes criadas, tinha a finalidade de proteger a
crianca e ao adolescente que exerciam atividades operarias, ndo obstante, havia uma
divergéncia do ideal para o real, ndo sendo nenhuma lei capaz de mudar a realidade vivida

pelos menores.

3.2.1 APROTECAO EFETIVA

Houve uma importante evolugdo no Direito do Trabalho a partir do ano de 1930,
resultado de fatores politicos, econdmicos e legislativos. Getllio Vargas inseriu a politica
trabalhista, com ideias de intervengao do modelo corporativista italiano, passando a ter
maior aceitacao.

Foi expedido, pelo presidente Vargas, o Decreto n® 22.042, fixando em 14 anos a
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idade minima para o trabalho em fabricas; certiddo de identidade, autorizacao dos pais ou
responsaveis, prova de saber ler, escrever e contar, além de atestado médico, também
eram requisitos para ingresso de menores de 18 anos. O Decreto também obrigava os
empregadores a apresentar uma relacdo de empregados adolescentes.

Em 1934 iniciou-se uma fase importante na trajetoria brasileira. Foi-se inserido na
Constituigdo Federal a prote¢ao a crianga e ao adolescente, proibindo, no Art. 121, § 1°,
"d", o exercicio de atividade laborativa aos menores de 14 anos. Tendo mantido a
proibigdo a Constitui¢do de 1937.

Com o objetivo de jungdo de toda legislacdo trabalhista existente no pais, houve o
surgimento da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) no ano de 1943, que dispds a
idade minima para o labor, qual seja 14 anos. Nos artigos 402 a 441, a CLT cuida das

normas especiais de tutela e protecdo ao trabalho dos menores.

3.3 LEGISLACAO VIGENTE

Atualmente, a Constitui¢ao Federal de 1988, a Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), sdo normas que visam a protecao
da crianga ¢ do adolescente no Brasil.

O nosso pais possui uma legislagdo avangada para combater o trabalho infantil e
proteger os infantes, a falha estd na fiscalizagdo efetiva com o compromisso das
autoridades competentes, a criacdo de politicas publicas para erradicacdo da exploragdo

infanto-juvenil e acima de tudo respeito a crianga.

3.3.1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Com a Constituigdo de 1988 foi restabelecido a idade minima para o trabalho em
14 anos, tendo anteriormente acontecido o seu retrocesso com a carta de 1967. Havendo com
a ela a proibicdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de quatorze anos, ressalvada a condicao de aprendiz, conforme o
artigo 7°, inciso XXXIII, da CF/88.

Logo apds, a Emenda Constitucional n° 20 elevou a idade minima para o trabalho
em 16 anos, com excecao de aprendiz, a partir dos 14 anos. Ela foi promulgada no dia 15 e

publicada no dia 16 de dezembro de 1998, recebendo diversas criticas e elogios.
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Atente-se ao posicionamento de Siissekind em relagdo a alteragdo trazida pela

emenda ao Art. 7°, inciso XXXIII, da Carta Maior:
"Inclinamos nos a considerar que o aumento da idade minima ndao melhora a
condigdo social do menor, até porque amplia o hiato nocivo entre o término

prevalente da escola ¢ o comego da atividade profissional, eis que a maioria ndo é
contratada como aprendiz".

O artigo 227, da Constitui¢do Federal de 1988, também traz diversos aspectos
atinentes a tutela da crian¢a e do adolescente, refor¢ando o dever da familia e do Estado
de assegurar a crianca e ao adolescente os direitos essenciais, tais como a vida, a satde, a
alimentacdo, a educagdo, o lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, o respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Dessa forma, nota-se que a Carta Magna ndo trata apenas da relagdo de emprego,
mas de qualquer relagdo de trabalho, seja ele o trabalho auténomo, o temporario, etc.

Outrossim, assegura os deveres da sociedade e os direitos dos infantes.

3.3.2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)

Considerada como a que dispde acerca das relagdes juridicas das criangas e dos
adolescentes com a familia, a comunidade, a sociedade ¢ o Poder Publico, impondo
obrigagdes e deveres para todos, a Lei 8.069 de 13/07/1990 foi criticada por muitos autores,
sendo taxada como o Estatuto que so trata de direitos das criangas, olvidando seus deveres e
obrigagoes.

Contudo, o ECA adota principios da prote¢do integral, que visa a promogao de
pleno desenvolvimento mental e fisico da criang¢a e do adolescente, dando-lhes direitos civis,
sociais, culturais, politicos e econdomicos. A mudanga ocorre quando hé a retirada da crianca
da situagdo discriminatéria e desigual, onde era culpada por toda a situagdo vivida, inserindo-
a como sujeito de direito.

O Estatuto deixa claro a dependéncia da crianca ¢ do adolescente, visando a sua
tutela integral. O Art. 3° trata dos direitos fundamentais do infante e do adolescente e explicita
a ja comentada doutrina da prote¢do integral:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,

assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
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e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

A Lei n° 8069, no art. 2°, considera crianca a pessoa de até doze anos de idade
incompletos, e adolescente, aquela entre doze e dezoito anos de idade. Demonstra também
a nova concepcdo da infincia e da adolescéncia no Brasil, sendo os infantes cidaddos
plenos, portadores da condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento, como sujeitos de
direitos, e ndo mais como mao de obra barata.

O Art. 4° do Estatuto, assim como o Art. 227 da CF, destaca a responsabilidade
dos agentes — familia, sociedade e Estado — em assegurar os direitos da crianga e do
adolescente e em fornecer-lhes protecio essencial.

Lado outro, com relagdo a insercao dos infantes na atividade laboral, o ECA adota
a nova redacdo da Emenda Constitucional n° 20, corroborando com a proibicdo do
trabalho aos menores de 16 anos de idade, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos 14

anos.

3.3.3 A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO (CLT)

O Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, apesar da recente reforma, ainda
dedica um capitulo para a protecdo do trabalho do menor. Esse capitulo dispdes sobre a
idade para ingresso do menor no labor; o hordrio propicio para o trabalho legal, as
proibicdes, tendo em vista o trabalho em locais perigosos ou insalubres; o que € permitido;
a duracdo do trabalho; o direito a carteira de trabalho e previdéncia social; bem como os
deveres dos responsaveis legais.

Acerca da relacao da crianga com o trabalho, a Consolidagao das Leis do Trabalho
dispde, no Art. 403, com redagao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000:

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo
na condig@o de aprendiz, a partir dos quatorze anos.

Assim, vemos que a legislacdo vigente no pais ¢ completa no que diz respeito a
protecao contra o trabalho infantil e a inser¢ao precoce da crianca ¢ do adolescente no
mercado de trabalho, explicitando os valores a serem preservados, como o direito de ser
crianga e de brincar, o direito ao lazer, a convivéncia com a familia e a educa¢ao. Cumpre

agora fazer valer esses dispositivos através da aplicabilidade e erradicacao.
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4 APLICABILIDADE E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

Como explanado anteriormente, o trabalho infantil ¢ uma realidade mundial que
foi diretamente influenciada pela falta de recursos, desigualdade social e falta de
infraestrutura, mas também pelo capitalismo, globaliza¢do e modernidade.

No Brasil, a pobreza ¢ o principal motivo do trabalho de criancas e adolescentes,
assim como a busca por mao-de-obra barata e acessivel.

Saldanha, (2006), afirma que:

Outra ¢ a histéria socioecondmica brasileira diferenciando o trabalho infantil
tradicional tipico dos descendentes de imigrantes europeus, dos trabalhos infantis
nas carvoarias, no cultivo de cana-de-agicar, de laranja ou pedreiras.

Diferentemente da grande maioria que pela sua historia cultural diferenciada,
acabam por trabalhar pesado, sem frequentar a escola’.

O desafio esta no combate as piores formas de trabalho e protecdo dos direitos
inerentes a crianga e ao adolescente, o direito de crescer e se desenvolver, de ter uma
educagdo e saude dignas, de viver conforme a idade, sem prejudicar o desenvolvimento

fisico e psicolégico dos infantes.

4.1 COMBATE AO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

O Governo, desde os anos de 1998, desenvolve programas e agdes na area social
objetivando a protecao e o desenvolvimento infanto-juvenil, atuando em diversas areas de
trabalho, educacdo, saude, cultura, direitos humanos e previdéncia social, numa integracao
politica direcionadas para a crianga e ao adolescente, combatendo o trabalho infantil no
Brasil.

Foram criados planos e programas na educagdo, como por exemplo o Programa
Toda Crianga na Escola e o Programa Nacional de Merenda Escolar, como uma forma de
combater essa realidade. Podemos citar também, no que tange ao trabalho, emprego e
renda, a implementacdo do Programa Nacional de Qualificacdo Profissional (PLANFOR),
bem como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
todos criados para inclusdo e posterior erradicagdo em areas onde ha registros de trabalho

infantil.

1 SALDANHA, Jeferson Ricardo Lopes (2006). Trabalho Infantil e Politicas Publicas de Erradicagio.
Monografias Brasil Escola. Disponivel em <https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/trabalho-infantil-
politicas-publicas-erradicacao.htm> acessado em 16-05-2019.
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Na saude, por sua vez, os programas de incursdo social é que acabam sendo uma
segunda via de erradicacdo, através do Sistema Unico de Satude (SUS) e do Programa
Satde da Familia, adotando medidas de informagdo que acabam por esclarecer os pais,
criangas ¢ adolescentes sobre a nocividade do trabalho infantil.

Quando falamos de protec¢ao social a parte da populagdo infanto-juvenil, como a
exploracao, pobreza e exclusdo social, adentramos na assisténcia social, onde podemos
mencionar o Programa Brasil Crianca Cidada (BCC). Esse programa foi criado com o
objetivo de apoiar agdes de erradicacdo do trabalho infantil, possibilitando acesso,
permanéncia e €xito na escola, apoiar e orientar as familias beneficiadas, estimular a
mudanca comportamental, melhoria na qualidade de vida das familias, promovendo uma
integracdo escola-comunidade, fomentar e incentivar a ampliagdo de conhecimentos da
crianca e do adolescente, ampliando seus conhecimentos culturais, esportivos e de lazer.

Através do Programa Brasil Crianga Cidada (BCC), busca-se assegurar a familia
condi¢gdes minimas de ingresso ou o regresso dos infantes trabalhadores a escola, dando-
lhes uma renda complementar, com o compromisso de assegurar a permanéncia dos seus
filhos nas atividades do ensino regular e da jornada complementar. A exigéncia ¢ a
frequéncia regular da crianca e do adolescente ao ensino formal e as atividades
socioeducativas ofertadas no periodo complementar da escola e ao total abandono da
atividade laboral.

Ademais, as acgdes € programas ndo governamentais contribuem com a
erradicagdo e aplicacdo dos dispositivos de protegdo as criangas e aos adolescentes.
Alguns deles sdo, Conselho da Comunidade Solidaria, Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente e Conselhos Tutelares, que visam identificar os pontos e resisténcia e

afrontamento ao ECA.

4.2 POLITICAS PUBLICAS DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

As politicas publicas sdo conjuntos de atividades e programas que conduzem
acdes do poder publico, desenvolvidas pelo Estado. Esses procedimentos buscam garantir e
assegurar certos direitos previstos na Constitui¢do e em leis, uma maneira de aplicar as leis no
caso concreto, de forma difusa ou para certo seguimento social, cultural, étnico ou econdmico,
em ambito federal, estadual e municipal.

Elas podem ser propostas pelo governo e também pela sociedade, por exemplo,
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através de conselhos municipais, estaduais e nacionais, audiéncias publicas, encontros e
conferéncias setoriais, como forma de inserir a sociedade em processos de participagdo e
controle social. Geralmente sdo feitas por iniciativa dos poderes legislativo ou executivo,
podendo haver a participagdo de entes publicos ou privados.

Os principais programas de ambito nacional voltados a erradicagdo do trabalho
infantil e eliminagdo da pobreza sao o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti) e o
Bolsa Familia.

O Peti foi criado em 1996 com o objetivo de retirar criangas e adolescentes de até
16 anos das praticas de trabalho infantil. Por ele a familia tem acesso a transferéncia de renda
do Bolsa Familia quando atender os requisitos. O que o difere dos demais ¢ o atendimento
assistencial, que encaminha as familias para servigos de educacdo, satde, cultura, esporte,
lazer ou trabalho, quando houver a necessidade.

Saldanha, (2006), afirma que:

Para fins de atendimento no PETI, sdo consideradas atividades perigosas, penosas,
insalubres ou degradantes aquelas que compoem a Portaria N° 20, de 13 de setembro
de 2001, do Ministério do Trabalho e Emprego ¢ a Convencdo n° 182 da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT. O programa fornece a familia
atendida uma bolsa mensal para cada filho com idade de 7 a 15 anos que for retirado
do trabalho. O requisito ¢ estarem as criangas ¢ os adolescentes frequentando a
escola em jornada ampliada, ou seja, frequentarem a escola num e participarem de
atividades de reforgo escolar e esportivas, culturais, artisticas e de lazer, no outro. O
alvo principal de atengdo ¢ a familia, assistida de a¢cdes socioeducativas e de geragdo
de trabalho e renda que contribuam para o seu processo de emancipagdo, para sua
promogio e inclusio social, gerando seu proprio desenvolvimento social’.

Os beneficios do Bolsa Familia, por sua vez, garante aos infantes a frequéncia
minima na escola e o cumprimento do calendério de vacinagdo do Ministério da Satde. Em
2016 o programa atendia mais de 50 milhdes de pessoas, tendo reconhecimento internacional
como politica publica social que conseguiu trocar a miséria pela educagao.

A unido dos dois programas possibilita e fortalece o apoio as familias de maior
vulnerabilidade socioecondmica, pois sabe-se que a pobreza e miserabilidade estdo
amplamente relacionadas com o ingresso precoce de criancas e adolescentes.

A familia ¢ o nucleo natural que o infante tem o primeiro contato, ¢ ali que ele
tem protecao e inclusdo social. Assim, os programas e agdes sociais buscam o fortalecimento
desse nucleo, permitindo a criagdo de espagos de socializacdo e constru¢do de identidades,

para preparar esses jovens para a sociedade que os aguardam.

2 SALDANHA, Jeferson Ricardo Lopes (2006). Trabalho Infantil e Politicas Publicas de Erradicacio.
Monografias Brasil Escola. Disponivel em <https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/trabalho-infantil-
politicas-publicas-erradicacao.htm> acessado em 16-05-2019
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A erradicacdo ao trabalho infantil é direcionada pelo Plano Nacional de Prevencao
e Erradicagdo do Trabalho Infantil ¢ Prote¢do ao Adolescente Trabalhador. Tem como
finalidade eliminar o trabalho infantil até 2020, sob coordenagdo do Ministério Publico do
Trabalho e Emprego (MTE) e com o apoio da sociedade. Esse plano foi criado em 2011 pela
Comissao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Conaeti).

Outrossim, € certo que somente esses programas nao resolverdo imediatamente a
erradicacdo do trabalho infantil, tendo em vista a desigualdade presente e a miserabilidade das
familias. Sendo assim, ha a necessidade de politicas publicas para complementar a inclusio
destes programas e a distribuicao de renda.

Nesse sentido, foram criados outros programas com a finalidade de complementar
os ja implementados. Dentre eles podemos citar o Fome Zero, programa com o objetivo de
erradicar a fome e a exclusdo social, buscando a criacao de melhores condi¢des de educacao e
de saude, geragdo de emprego e renda e incremento de programas de desenvolvimento
sustentavel urbano e rural.

E importante salientar que foram criadas outras politicas voltadas as criangas e aos
adolescentes, funcionando como um arcabougo de prote¢do a vulnerabilidade, mesmo ndo
tratando da questdo do trabalho infantil diretamente.

Essa protecdo ajuda a evitar com que ocorram outros episodios de trabalho
infantil. E o caso, por exemplo, do Projeto Sentinela, que atende vitimas da violéncia e
exploragdo sexual. Outro exemplo € o Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano, que prepara adolescentes de 15 a 17 anos de idade a atuarem em suas comunidades
em diversas areas, com o objetivo de desenvolvimento e amadurecimento do jovem para o

mercado de trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto, vemos que o trabalho infantil ainda ¢ uma realidade a ser
superada. A evolucdo historica e como o trabalho da crianca e do adolescente foi encarado
durante anos, nos mostra o quanto a sociedade esteve refém de situagdes que s6 prejudicaram
o desenvolvimento populacional, o que em primeiro momento foi visto como evolucao, na
verdade trouxe uma verdadeira “doenca” nas familias e na histéria humana.

A legislagdo vigente, traduzida principalmente na Constituicio Federal, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
busca minimizar o retrocesso que o trabalho infantil causou, o que ja ¢ digno de elogios,
contudo, ainda ha a necessidade de continuidade na sua erradicacdo. A sociedade tem um
papel importante para que seja alcangado tal objetivo, mediante a sua participacdo por
entidades privadas e também pelo comprometimento estatal é que trard um efetivo resultado,
levando em conta que haja eficiéncia das medidas e eficacia na aplicacdo de agoes.

Verificamos a importancia dos dispositivos de prote¢do apresentados neste
trabalho, pois foi através da regulamentacao do trabalho infantil é que se abriram portas para
as acdes governamentais de inser¢do educacional, cultural e profissionalizante, garantindo,
assim, a sustentabilidade.

O trabalho infantil no Brasil ¢ segmentado e atrelado a situa¢do de pobreza e
miserabilidade, a inser¢do educacional e a qualidade de vida, na area da satide, sdo os meios
mais eficazes para um resultado duradouro. A partir da introdugdo das familias numa situagao
de considerada melhoria e desenvolvimento, serdo efetivamente erradicadas as mazelas
sociais.

Nesse sentido, os programas e agdes sdo mecanismos de inclusdo, assisténcia e
participagdo na solugdo destes problemas, apesar de ainda ndo alcangarem toda a populagdo
carente, sua aplicabilidade ¢ eficiente e confirma que o fomento desses projetos
complementam a atividade publica na busca da melhoria da qualidade de vida.

A erradicagdo do trabalho infantil ¢ um ponto importante para o desenvolvimento
socioecondmico e crescimento social, pois se os jovens representam o futuro do pais, nada
mais justo que cuidar dele. Um pais desenvolvido € rico na area econdmica, cultural e
tecnologica, que seja também na protecdo das criangas e adolescentes, no respeito a dignidade

da pessoa humana, no apoio as pessoas carentes € que necessitam de ajuda.
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