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RESUMO

Hodiernamente, a criminalidade é cada vez mais evoluida e tem onerado em
muito a atuacdo do Estado através da persecucdo penal, em especial o crime organizado.
Assim, por meio deste trabalho, pretendeu-se analisar o instituto da delacdo premiada como
sendo um meio eficaz de combate a criminalidade organizada, analisando sucintamente a
sua origem, conceituagdo, natureza juridica, ensinamentos doutrinarios e jurisprudencial,
bem como os pressupostos legais para utilizagdo em um caso concreto trazidos pela Lei
12.850/2013 com recente alteracéo da Lei 13.964/2019. Além disso, também foi feita uma
andlise sistematica dos posicionamentos doutrinrios afim de concluir-se a importancia da
delacdo premiada no combate ao crime organizado. Por fim, de maneira breve, foi apontado
como a colaboragdo premiada foi aplicada na Operagdo “Lava Jato” corroborando com

resultados expressivos da maior operagao contra a criminalidade organizada do pais.

Palavras-chave: Delacdo Premiada. Organizacdo Criminosa. Acordo de

Colaboracédo Premiada. Operacao Lava Jato.



ABSTRACT

Today, crime is increasingly evolving and has greatly burdened the State's
activities through criminal prosecution, especially organized crime. Thus, by means of
this work, it was intended to analyze the institute of the awarded sentence as being
an effective means of combating organized crime, briefly analyzing its origin,
conceptualization, legal nature, doctrinal and jurisprudential teachings, as well as the
legal assumptions for use in a specific case brought by Law 12.850/2013 with a
recent amendment to Law 13.964/2019. In addition, a systematic analysis of doctrinal
positions was also carried out in order to conclude the importance of award-winning
allegations in the fight against organized crime. Finally, briefly, it was pointed out how
the winning collaboration was applied in Operation “Lava Jato” corroborating with

expressive results of the largest operation against organized crime in the country.

Keywords: Awarded Delation. Criminal Organization. Awarded

Collaboration Agreement.Operation CarWash.
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1 INTRODUCAO

No contexto histérico brasileiro houve um grande aumento e
aprimoramento da criminalidade,acompanhado com a atuacdo de grupos com
elevada capacidade de organizacao, dispondo de inUmeros mecanismos ilegais,
pondo em risco a ordem social, 0 que sem duvida, tornou um grande desafio a ser
enfrentado pelas autoridades estatais. Do mesmo modo, foi progressiva a procura
por mecanismos para aperfeicoar a persecucéo penal e, nesse ponto, se destaca o
instituto da delacao premiada, mecanismo de cooperagéo com os fins da justica e do
Estado persecutor.

A delacdo premiada constitui, em sintese, em uma inovagédo do sistema
de seguranca penal e politica criminal como ferramenta de investigacdo e combate
ao crime organizado, possibilitando atribuir um beneficio legal ao acusado de uma
infracéo penal, da qual teve participacéo,e que opte em contribuir com a persecucao
criminal, de modo a identificar os demais coautores ou participes, bem como
fornecer as autoridades informacbes eficazes, capazes de contribuir no
esclarecimento da persecucao penal.

Com a edicdo da Lei n° 12.850/13 (Lei das Organizacdes Criminosas),
parametros legais foram criados quanto a utlizacdo da delacdo premiada,
notadamente no que toca a celebracdo do acordo, tratando da legitimidade e
requisitos para a proposta, o conteudo e o sigilo desse acordo, dentre outras regras
normativas que delimitaram a aplicacao do instituto.

O interesse pelo tema abordado deu-se em virtude da utilidade no cenario
nacional, tendo em vista a persecucéao criminal relacionada a Operagao “Lava Jato”,
gue com a aplicacéo de tal instituto foi possivel identificar mais de 50 integrantes de
uma grande organizacdo criminosa, que desviaram bilhdes da maior estatal
brasileira — Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) — envolvendo agentes publicos,
dentre as mais altas autoridade do pais, doleiros, gestores da empresa e suas
subsidiarias.

Dessa forma, por meio do presente trabalho, pretende-se analisar, de
forma clara,a efichcia do instituto da delacdo premiada no ambito da lei de

organizac¢ao criminosa, abordando os pontos contrarios e favoraveis apontados pela



doutrina com relacdo ao instituto, e por fim, demonstrar a sua aplicabilidade na

Operacgao “Lava Jato”.

1.1 PROBLEMA

Qual a importancia da aplicacdo do instituto da Delagcdo Premiada no

combate ao crime organizado no Brasil?

1.2 HIPOTESES DE ESTUDO

O instituto da delacdo premiada, apesar de suscitar divergéncias entre
doutrinadores, tem aplicacéo efetiva, pois explora, de certo modo, a colaboracdo do
acusado, como uma medida eficaz de politica criminal.

Para melhor cognicdo da delacdo premiada como um instrumento de
combate ao crime organizado far-se-a uma analise da evolugdo historica e seu
surgimento, suas caracteristicas, requisitos e critérios para sua concessao, assim
como uma analise da legalidade e o valor probatorio no ambito do processo penal.

Traz ainda uma reflexdo de que o instituto da delacdo premiada almeja
viabilizar a busca da verdade com uma maior importancia nos crimes organizados,
pois o entendimento da complexa execucdo dos delitos se torna extremamente
dificil, de modo que o respaldo de informacdes privilegiadas contribui na efetiva
desestruturacdo da organizacao.

Nessa perspectiva, em que pese 0 sucesso da delacdo premiada no
ambito Operacdo “Lava Jato”, é imprescindivel analisar os acordos de forma
prudente e cautelosa, demonstrando a legalidade e, principalmente, a pertinéncia da

aplicacao do instituto na pratica.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL
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Demonstrar a importancia da aplicacdo do instituto da delagdo premiada
na investigacdo dos crimes praticados por organizacdes criminosas frente ao

ordenamento juridico brasileiro.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) identificar a origem, requisitos e critérios para a concessao da delacdo premiada
frente ao crime organizado, assim como sua legalidade e o valor probatério no

direito brasileiro;

b) examinar a aplicacéo da delagéo premiada como sendo um meio de combate ao

crime organizado;

c) demonstrar a utilizacéo do instituto da delacéo premiada no ambito da Operacéo

“Lava Jato”.

1.4 JUSTIFICATIVA

O crime organizado é um dos grandes desafios da contemporaneidade,
sendo um problema que afronta os individuos e o Estado, tendo este o desafio de
elaborar, promover e aplicar mecanismos eficazes para combaté-lo de modo a evitar
gue comprometam a seguranga e a paz social.

Nesse sentido, surge o instituto da delacdo premiada, que apesar de
suscitar divergéncias, tem aplicacdo efetiva, pois explora, de certo modo, a
colaboracdo como uma medida de politica criminal.

E no sentido de esclarecer, justificar e revelar a aplicacdo do instituto da
delacdo premiada no combate ao crime organizado que este trabalho ira enfrentar.
De modo a discutir sobre a legalidade e valor probatorio, dando énfase ao aspecto
eficaz como instrumento que auxilia na investigacdo e repressao de tais crimes. Ao
final demonstrard a importancia da aplicacdo do instituto e a necessidade de maior
incidéncia na atualidade, tantos nos de crimes de “colarinho branco”, quanto nas
peguenas organizacdes criminosas.

Sendo assim, este trabalho faz-se pertinente para fomentar a discussao

sobre este instituto complexo e intrigante, com as orientagcdes e posicionamentos de
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autores conhecedores do assunto, destacando uma reflexdo sobre a aplicacdo do

instituto na atualidade, em especial no ambito da Operacgao “Lava Jato”.

1.5 METODOLOGIA DO ESTUDO

A pesquisa realizada no presente trabalho tem como objeto a analise, do
instituto da delagcédo premiada no direito brasileiro, buscando melhor compreensao
sobre o tema e sua relevancia na atualidade, razdo pela qual se classifica como
exploratoria. Nesse sentido, Gil (2010, p.27) assevera: “As pesquisas exploratorias
tém como propdsito proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito ou construir hipoteses”.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, visto que os dados colecionados
para sua elaboracdo tem carater subjetivo e serdo aplicados a construgdo de uma
hipotese do problema previamente estabelecido.

Utilizar-se-a o método dedutivo, buscando apontar a descricdo do tema e
a sua relevancia, sob uma analise de diversas interpretacfes a seu respeito, para
gue seja validada a hipétese em estudo.

Para o desenvolvimento deste trabalho, foi utilizado o estudo bibliografico,
através da analise de livros, revistas, meios eletrbnicos e artigos relacionados ao
tema, bem como o apontamento dos posicionamentos jurisprudenciais e legislacao

vigente, em especial a Lei n°® 12.850/13.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho se apresenta em trés capitulos. No primeiro capitulo,
inicialmente demonstra as perspectivas do direito penal, aborda o conceito de crime
organizado e seu contexto sociolégico, traz o contexto histérico da colaboracéo
premiada e apresenta o conceito e natureza juridica de delacdo. Demonstra ainda as
previsdes legislativas acerca do instituto da delacdo premiada frente ao crime
organizado presente na lei 12.850/13, considerando as alteracdes legislativas
trazidas pela lei nimero 13.964/2019, suas fases pré processual; processual e pos
processual, pontuacdes sobre a nao participacdo do magistrado durante os acordos

firmados pelo MP/Palicia.
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No segundo capitulo apresenta-se as principais divergéncias doutrinarias,
apontando 0s pontos positivos e negativos apresentados pelos estudiosos do
assunto, a fim de se conseguir esclarecer a importancia e a eficacia da delacéo
premiada no combate ao crime organizado.

No terceiro capitulo faz-se uma pesquisa no ambito do Ministério Publico
Federal, trazendo a analise dos dados quantitativos recolhidos da Operagédo Lava
Jato observados de modo a demonstrar a eficacia pratica do instituto da delacao
premiada na sociedade.
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2 DO CRIME ORGANIZADO E DA DELACAO PREMIADA

2.1 Perspectivas do Direito Penal

No estudo da efetividade da delacdo premiada nos crimes organizados, é
essencial entender as perspectivas existentes no Direito Penal. Nesse sentido,
Capez (2018, p.60) preceitua:

A missdo do direito penal é proteger os valores fundamentais para a
substancia do corpo social, tais como a vida, a salde, a liberdade, a
propriedade etc., denominados bens juridicos. Essa protecdo é exercida
ndo apenas pela intimidacdo coletiva, mas conhecida como prevencéo geral
e exercida mediante a difusdo do temor aos possiveis infratores do risco
penal, mas, sobretudo pela celebracdo de compromissos éticos entre o
Estado e o individuo, pelos quais se consiga o respeito as normas, menos
por receio e puni¢do e mais pela conviccdo da sua necessidade e justica.

Dentre as areas de atuacdo do Estado, em combate a criminalidade, que
exige politicas criminais inovadoras, € no ambito das organiza¢des criminosas.
Cervini (1997, p.221) as conceitua:

As organizac¢des criminosas sdo constituidas em uma unidade decisédo
operativa que coordena e estabelece uma relacdo de subordinacédo e ajuda

mutua entre os diferentes segmentos que integram o0 grupo criminoso. Ao
mesmo tempo em que existe uma diviséo de trabalho [...].

2.2 Crime Organizado: Definicdo Juridica e Contexto Sociologico

Antes de adentrar na tematica a que este trabalho se propde, €é relevante
suscitar breves consideracfes sobre do fendbmeno da criminalidade organizada.
Para tanto, imprescindivel que se perquira as caracteristicas peculiares do crime
organizado que justificam o emprego da delacao premiada.

De acordo com a disposicéao instituida pela Lei 12.850/2013, art. 1°, 81°,
podemos verificar o conceito legal de organizacao criminosa, in verbis:

“considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais

cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transacional”.

As atividades da organizagao criminosa devem ser marcadas pela divisao

de tarefas, com reunido dos autores, cada qual com o dominio das atribuicbes
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prévias para a pratica do delito, sendo desnecessario que todos venham a executar
propriamente 0s crimes para 0s quais a organizagao foi formada, sendo
caracteristicas da teoria do dominio funcional do fato.

Cervini (1997) ressalta que as organizag0es criminosas constituem-se de
coordenacao, consistente na unidade de decisao eficaz, firmando-se um laco de
submissdo e ajuda reciproca entre os diferentes fragmentos que agregam o grupo
criminoso, com uma separagao de trabalho e harmonizacdo de interesses, com a
permuta entre seus membros para alcancar a maior vantagem possivel com a
pratica dos crimes.

E possivel extrair nos diversos casos envolvendo praticas delituosas de
organizagdes criminosas, as detalhadas escolhas na composi¢éo de seus membros,
onde abrangem pessoas influentes ou possuidoras de algum proveito inusitado. Em
razdo disso, tais organizagbes também possuem um elevado poder de corrupcéo,
onde 0s agentes publicos, corrompidos pelo crime, ou contribuem efetivamente nas
atividades criminosas, ou viabilizam a execucdo das mesmas, resguardando 0s
demais criminosos para que nao sejam reveladas pela lei penal.

Qualquer estabelecimento ou reparticdo publica ou privada pode ser o
impulsor da criminalidade organizada mediante seus agentes infratores, onde, na
busca pela vantagem ilicita, a fonte de custeio que infelizmente alimenta essas
organizacbes sao as financas publicas, ou seja, 0os proprios contribuintes, os
cidaddos. Pode estas fraudes ocorrer em todos 0s ambitos possiveis da
Administracdo Publica, desde uma sonegacédo de imposto, até um desvio direto de
verbas destinadas a educacéo, seguranca, saude e entre outros.

As organizacdes criminosas existem preponderantemente para a
obtencdo de vantagens ilicitas faceis, constituindo verdadeiro flagelo mundial,
trazendo consequéncias devastadoras, perturbando além de tudo, as regras de

convivéncia social.

2.3 Da Colaboracédo Premiada: Contexto Histérico

Embora seja um instrumento muito utilizado no Brasil atualmente, a
colaboracdo premiada ja existe ha bastante tempo no cenario mundial, tendo a sua
origem, segundo alguns, como Paz (2005, p.2), no Direito Romano, em especial no

governo de Sila que a inseriu em seu ordenamento juridico através da Lex Cornelia
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de sicariis et veneficiis, com o objetivo de coibir os crimes de lesa majestade, sendo
gue, para outros, o primeiro registro da colaboracdo premiada foi o famoso caso da
traicdo de Judas Iscariotes que entregou Jesus Cristo para ser crucificado em troca
de trinta moedas de ouro.

Conforme assevera Brasileiro (2015, p. 524), foi amplamente utilizada nos
Estados Unidos (pleabargain) durante o periodo que marcou o acirramento do
combate ao crime organizado, e adotada com grande éxito na Itdlia (pattegiamento)
em prol do desmantelamento da méfia. Ressalta-se que em relacdo aos Estados
Unidos, o promotor de justica tem amplo poder de negociagdo com o acusado, como
legitimado para oferecer acdes penal ele avalia dentre as varias op¢des a que julgar
melhor para o caso concreto. Assim, demonstrando uma forca de negociacao
criminal, que se desenvolveu da mesma idéia da colaboracao premiada.

Atualmente, a importancia da colaboracdo premiada € reconhecida por
diversos paises e organismos contra Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo — GAFI/TAFT, evidenciando diversos tratados e convencdes
internacionais que prevéem expressamente a colaboragdo como um dos
instrumentos a disposicdo para alcancar 0s objetivos propostos, sdo exemplos a
Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo (Convencédo de Mérida) e a
Convencao das Nacbes Unidas contra a Criminalidade Transnacional Organizada
(Convencéao de Palermo).

Diante do sucesso da colaboracdo premiada no cenario internacional e a
necessidade de recorrer a modelos alternativos de investigacdo criminal, no cenario
brasileiro, foi introduzida a politica da delacdo premiada mediante sete diplomas
legais em pequeno intervalo das ultimas décadas, dentre eles Lei n° 12.850
promulgada em 2013 e recentemente alterada pela Lei n°® 13.964 de 2019, a qual
trouxe diversas técnicas especiais de investigacdo, a fim de auxiliar os o6rgaos
publicos responsaveis pela persecucdo penal na luta contra as organizacdes
criminosas que assolam o pais, na qual para os fins do presente trabalho, nos

prenderemos a disciplina.

2.4 Definicao e Natureza Juridica da Delacdo Premiada
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A locugdo que neste trabalho mais se repetira, a “delacdo premiada’,
perdeu seu lugar na legislacdo brasileira, desde a lei 12.850/13, ao substituir pela
locucao “colaboracao premiada”.

Em uma obra juridica, o correto, seria adotar o nomem juris, a expressao
dada pela lei, sob pena de grave erro técnico. Porém, neste ensaio, ndo é
exatamente o melhor caminho, sob pena de incorrer na impropriedade semantica, no
qual a doutrina justifica que delacdo é espécie da colaboracdo premiada, assim
justifica-se quando tratadas como expressdes sindnimas neste trabalho.

Nesse sentido, Brasileiro diferencia a colaboracdo da delacdo premiada
(2015, p. 525):

O imputado, no curso da persecutio criminis, pode assumir a culpa sem
incriminar terceiros, fornecendo, por exemplo, informacfBes acerca da
localizacdo do produto do crime, caso em que € tido como mero
colaborador. Pode, de outro lado assumir culpa (confessar) e delatar outras
pessoas- nessa hipétese é que se fala em delagdo premiada (ou
chamamento de corréu). S6 ha falar em delagdo se o investigado ou
acusado também confessa a autoria da infragdo penal. Do contrario, se a

nega, imputando-a a terceiro, tem-se simples testemunho. A colaboragéo
premiada funciona, portanto, como género, do qual a delagcéo é espécie.

Constituido no inicio deste trabalho os fins do Direito Penal, surge a
necessidade de politicas criminais inovadoras que buscam um efetivo resultado no
combate a criminalidade, e dentre elas, aflora a delacdo premiada. Jesus (JUSTILEX,
2006) assevera que € a incriminacdo de terceiro, realizada por indiciado, suspeito ou
réu, no bojo de seu interrogatério ou em outro ato. E premiada, pois o delator recebe
beneficios, tidos como incentivos do legislador, como perdé&o judicial, reducdo de
pena, extin¢do da punibilidade, etc.

Lima (2015, p.513), por sua vez, conceitua:

A colaboracdo premiada pode ser conceituada como uma técnica especial
de investigacdo por meio do qual o coautor e/ou perticipe da infracdo penal,
além de confessar seu envolvimento no fato delituoso, fornece aos 6rgaos
responsaveis pela persecuc¢@o penal informacfes objetivamente eficazes
para a consecucdo de um dos objetivos previstos em lei, recebendo, em
contrapartida, determinado prémio legal.

O termo delacéo origina-se do latim delatione, o que significa “denunciar’;
responsabilizar alguém como executor de crime ou delito; deixar perceber; denunciar
como culpado; denunciar-se como culpado; acusar-se. E premiar, por sua vez, €
“‘dar prémio ou galardao a; laurear; galardoar; pagar; recompensar; remunerar’

(CERQUEIRA, 2005).
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Neste contexto, Nucci (2007, p. 716) colabora para o entendimento

conceitual de delagao premiada:

(..) trata-se da forma mais eficaz de se quebrar a espinha dorsal das
quadrilhas, permitindo que um de seus membros possa se arrepender,
entregando a atividade dos demais e proporcionando ao Estado resultados
positivos no combate a criminalidade.

Quanto a natureza juridica da delacdo premiada, ficou expressamente

evidenciado com a recente alterac&o trazida pela Lei n® 13.964/2019, que alterou o

artigo 3°-A da lei 12.850/13, trazendo de forma expressa a natureza de negdcio

juridico processual e meio de obtencdo de provas, consistindo em certos

7

procedimentos cujo objetivo é destinado, de forma cautelar, a aquisicdo de

elementos dotados de capacidade probatéria.

Didier Jr. (2016, p. 37), em artigo especifico sobre a matéria, antes

mesmo da previsdo expressa na lei de organizacao criminosa, advogava a seguinte

tese:

Em sintese, a colaboracdo premiada prevista na Lei n. 12.850.2013 € (i) ato
juridico em sentido lato, ja que a exteriorizacdo de vontade das partes é
elemento cerne nuclear do seu suporte fatico; (i) € negdcio juridico, pois a
vontade atua também no &mbito da eficacia do ato, mediante a escolha,
dentro dos limites do sistema, das categorias eficaciais e seu contetdo; (iii)
€ negdcio juridico bilateral, pois formado pela exteriorizacdo de vontade de
duas partes, e de natureza mista (material e processual), haja vista que as
consequéncias juridicas irradiadas sdo de natureza processual e penal
material; (iv) é contrato, considerando a contraposicdo dos interesses
envolvidos.

Ademais, salienta-se que, antes mesmo da alteracao legislativa, o préprio

STF, no julgamento do HC 127.483/PR, confirmou tal entendimento, como pode-se

ver no trecho voto do Ministro Dias Toffoli transcrito abaixo:

A colaboragéo premiada, por expressa determinacéo legal (art. 3°, | da Lei
n° 12.850/13), é um meio de obtencdo de prova, assim como o sdo a
captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos, a
interceptacdo de comunicagdes telefonicas e telematicas ou o afastamento
dos sigilos financeiro, bancario e fiscal (incisos IV a VI do referido
dispositivo legal).

2.5 Das disposicfes da Legislacéo Vigente

A lei nimero 13.964/2019, aflorou importantes novidades ao instituto da

delacdo premiada, dentre elas a alteracado da lei 12.850/13 — Lei da Organizacao

Criminosa — que expressamente clareou o procedimento a ser seguido e revelou
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pontos omissos que antes era objeto de divergéncia doutrinaria. Assim, passamos
para o enfrentamento da legislagao vigente.

Inicialmente destaca-se o momento em que é possivel a elaboracédo da
colaboragédo-delacdo premiada, especificamente previsto no art. 3° |, da Lei
12.850/13, que a estabelece a possibilidade do acordo em qualquer fase da
persecucdo penal. Além disso, deve-se somar a previsao do 85° do art. 4 desta Lei,
0 qual estabelece que o acordo de colaboracdo premiada podera ser celebrado até
mesmo apos o transito em julgado de sentenca penal condenatéria, desde que as
informacdes prestadas pelo agente condenado sejam ainda objetivamente eficazes.

Diante dos diversos vazamentos de informacfes tdo logo quando da
assinatura do acordo, em especial inUmeras manchetes oriundas da operagéo “Lava
Jato”, muitas das vezes divulgando dados sigilosos, prejudicando ndo so a eficiéncia
da colaboracdo mas também o proprio colaborador. Assim, institui-se o marco inicial
da confidencialidade, sem projecdes criminais autbnomas ao celebrante, senéo a
rescisdo do pacto premial, in verbis, art. 3°-B da Lei 12.850/13:

O recebimento da proposta para formalizacdo de acordo de colaboracdo
demarca o inicio das negociacbes e constitui também marco de
confidencialidade, configurando violac@o de sigilo e quebra da confianca e

da boa-fé a divulgacédo de tais tratativas iniciais ou de documento que as
formalize, até o levantamento de sigilo por decisao judicial.

Ainda no artigo 3°-B, especificamente em seus 88 1°, 2° e 4°, passa a
impor a necessidade de motivacdo para o indeferimento sumario da proposta de
acordo, ainda com possibilidade de prévia instrucdo, e ndo ocorrendo o
indeferimento, vinculard os 0Orgdos envolvidos na negociacdo e impedird o
indeferimento posterior sem justa causa.

Mais adiante, ainda no mesmo artigo, em seu §6°, estabelece que “na
hipétese de ndo ser celebrado o acordo por iniciativa do celebrante, esse nao
podera se valer de nenhuma das informacées ou provas apresentadas pelo
colaborador, de boa-fé, para qualquer outra finalidade”.

Referido dispositivo, no art. 4° 810° da Lei 12.850/2013, delimita a
possibilidade de retratacdo do acordo: “as partes podem retratar-se da proposta,
caso em que as provas autoincriminatérias produzidas pelo colaborador nao
poderao ser utilizadas exclusivamente em seu desfavor”.

O art. 3°-C, §3° inova ao limitar a colaboracdo ao “objeto da

investigac&do”, excluindo-se a possibilidade de abordagem de assuntos totalmente
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alheios a investigacdo: “No acordo de colaboragdo premiada, o colaborador deve
narrar todos os fatos ilicitos para os quais concorreu e que tenham relacdo direta

com os fatos investigados”.

2.5.1 Do Trabalho do Advogado

Outra premissa é a de que o advogado, como defensor de seu cliente,
deve zelar pelo seu interesse pessoal. Assim, far-se-a4 necessério o trabalho intenso
a fim de realizar o acordo, acompanhar o cliente nos momentos que se convocara
para prestar esclarecimentos, evitar abusos na execugdo de compromissos
patrimoniais. Tal garantia € expressamente prevista no art. 3°-C, 81° da lei
12.850/13, ao dispor que “nenhuma tratativa sobre colaboragao premiada deve ser
realizada sem a presenga de advogado constituido ou defensor publico”.

O art. 4, §15, da lei 12.850/13 assevera que “em todos os atos de
negociagao, confirmagcdo e execucdo da colaboracéo, o colaborador devera estar
assistido por defensor”.

Ademais, incumbe a defesa instruir a proposta de colaboracdo premiada e
0s anexos com os fatos descritos, incluindo todas as suas circunstancias, apontando

todas as provas e os elementos de corroboracéo.

2.5.2 Do Procedimento

O condicionamento dos efeitos da delacdo premiada a resultados faticos
enseja a sua denominagao de “delagao eficaz”, haja vista os beneficios s6 serdao
alcancados pelo colaborador ante a apresentacdo de determinados resultados, veja-
se o artigo 4° da Lei 12.850/2013:

Art. 4°. O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboracao advenha um ou mais dos seguintes resultados: | - a
identificagdo dos demais coautores e participes da organizag¢éo criminosa e
das infragcbes penais por eles praticadas; Il - a revelacdo da estrutura
hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacdo criminosa; Ill - a
prevencdo de infragbes penais decorrentes das atividades da organizagéo
criminosa; 1V - a recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das
infracdes penais praticadas pela organizacéo criminosa; V - a localizagéo de
eventual vitima com a sua integridade fisica preservada. (LEI 13.850/2013)



20

Destaque-se 0 posicionamento proposto por Pascolati Junior (IBCCRIM,
2014, n° 265):
De maneira geral, consoante com a disciplina da Lei. 12.850/2013, consiste
na efetiva e voluntaria colaboracédo do agente na investigacdo criminal que
propicie deforma Util, e alternativamente, a elucidacdo dos fatos, a
identificacdo dos autores, coautores e participes, a revelagdo da estrutura
hierarquica da organizacdo, a prevencdo de novas infracdes penais, a

recuperacdo total ou parcial do produto ou proveito do crime ou a
localizagdo de eventual prova.

Em todo caso, “a concessédo do beneficio levara em conta a
personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboragao” (art. 4°, §1°, Lei
12.850/13).

O art. 4, 82° da Lei 12.850/2013 estabelece que considerando a
relevancia da colaboracédo prestada pelo agente, o Ministério Publico, a qualquer
tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito, poderdo requerer ou
representar ao juiz pela concessao de perdao judicial ao colaborador, ainda que
esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicialmente apresentada,
aplicando-se, no que couber, os termos do artigo 28 do CPP.

Em sequéncia, o 83° do mesmo artigo, trata do sobrestamento do feito
afim de aguardar o efetivo resultado da colaboracao, vejamos:

O prazo para oferecimento de denlncia ou o processo, relativos ao
colaborador, podera ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogaveis por

igual periodo, até que sejam cumpridas as medidas de colaboragéo,
suspendendo-se o respectivo prazo prescricional.

Outra inovagdo implementada pelo “pacote ante crime” na Lei de
organizacdes criminosas, foi a amplitude das causas de improcessabilidade prevista
no 84° do art. 4. Anteriormente, somente era albergado o individuo que néo fosse o
lider da organizacdo e delatasse “por primeiro”. Com a nova redagéao, “o Ministério
Publico podera deixar de oferecer dendncia se a proposta de acordo de colaboracéo
referir-se a infracdo de cuja existéncia nao tenha prévio conhecimento [...]".

Em complementacéo, o 84°-A do mesmo artigo, com a finalidade de evitar
eventuais controvérsias, dispée que “considera-se existente 0 conhecimento prévio
da infracdo quando o Ministério Publico ou autoridade policial competente tenha

instaurado inquérito ou procedimento investigatorio para apuracdo dos fatos
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apresentados pelo colaborador”. Assim, toda informag¢do da qual ndo houver sido
instaurada investigacédo formal, devera ser considerada inédita.

Conforme prevé o 85° do art. 4 desta lei, se o acordo de colaboragéo for
realizado apos ser prolatada a sentenca, a pena podera ser reduzida até a metade
ou sera admitida a progresséao de regime ainda que ausentes 0s requisitos objetivos.
Pela leitura do dispositivo legal, ainda que a colaboragcao tenha resultado pleno e
eficaz, a progressdo de regime dependera do preenchimento dos requisitos
subjetivos previstos no art. 112 da LEP (Lei de Execug¢des Penais).

Salienta-se que, nos termos da Lei 12.850/2013, o juiz ndo participara das
negociacbes realizadas entre as partes para a formalizacdo do acordo de
colaboracéo premiada, que ocorrera entre o investigado, seu defensor e o delegado
de policia, com posterior manifestacdo do Ministério Publico, ou, conforme o caso,
entre o MP e acusado ou investigado e seu defensor.

O paréagrafo sétimo, do referido artigo, amplia os aspectos que devem ser
levados em consideracdo pelo juiz, quando da homologacdo do acordo celebrado.
Inicialmente, o inciso |, prevé a consideracdo da regularidade e legalidade do
acordo; o inciso Il, além da adequacdo dos beneficios pactuados entre as partes
aqueles previstos no caput e nos 884° e 5° do mesmo artigo, bem como a
impossibilidade de regulamentacdo de cumprimento de pena e progressdao de
regime fora das hipoteses legais previstas no artigo 33 do Codigo Penal Brasileiro e
demais dispositivos especificos atinentes a progressao; o inciso Il determina que o
juiz verifique a “adequacao dos resultados da colaboragao aos resultados minimos
exigidos nos incisos |, Il, 1ll, IV e V do caput deste artigo”; por fim, o inciso IV impde
andlise da “voluntariedade da manifestagcdo de vontade, especialmente nos casos
em que o colaborador esta ou esteve sob efeito de medidas cautelares”.

A redacéo do 87°-A, inova ao prevé o dever do juiz de:

proceder a andlise fundamentada do mérito da denuncia, do perdéo judicial
e das primeiras etapas de aplicacdo da pena, nos termos do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) e do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), antes de conceder os
beneficios pactuados, exceto quando o acordo prever o ndo oferecimento

da denincia na forma dos 88 4° e 4°-A deste artigo ou jé tiver sido proferida
sentenca.

Destaca-se ainda a previsdo do 87°-B, quando estabelece que as
previsdes de renuncia ao direito de impugnar a decisdo homologatéria do acordo

realizado entre as partes, sao nulas de pleno direito.
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Considerando o 88°, este permite ao juiz a recusa a homologacao,
oportunidade em que o0 magistrado devolvera o acordo as partes “para as
adequacdes necessarias”.

Ap6s a homologacdo do acordo, o colaborador podera, sempre
acompanhado pelo seu defensor, ser ouvido pelo “Parquet” ou pelo delegado de
policia responsavel pelas investigacoes.

Segundo o art. 4, 8 10° da Lei 12.850/13, as partes podem se retratar da
proposta de acordo de delagéo/colaboracdo premiada, ao passo nédo poderdo ser
utiizadas exclusivamente em seu desfavor do colaborador, as provas
autoincriminatérias produzidas pelo proprio agente

O novo texto, passa a assegurar ainda, de forma literal, em todas as fases
do processo, ao réu delatado, o direito de manifestar-se apds o decurso do prazo
concedido ao réu que delatou, podendo exercer plenamente o direito ao contraditorio
(art. 4, 810-A, Lei 12850/13).

A sentenca proferida deliberara acerca dos termos do acordo homologado
e sua eficacia.

O colaborador podera ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou
por iniciativa da autoridade judicial, ainda que beneficiado por perdao judicial ou ndo
denunciado (Lei 12.850/2013).

Atento mais uma vez aos reclames da doutrina, o0 813° do mesmo artigo
passa a prever de forma expressa, que:

O registro das tratativas e dos atos de colaboracdo devera ser feito pelos
meios ou recursos de gravacdo magnética, estenotipia, digital ou técnica
similar, inclusive audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das

informacdes, garantindo-se a disponibilizacdo de cépia do material ao
colaborador.

Ademais, depreende-se da Lei 12.850/2013 que nos depoimentos que
prestar, o colaborador renunciara, acompanhado de seu advogado, ao direito ao
siléncio e se sujeitara ao compromisso legal de dizer a verdade.

No que se refere ao 816° o0 texto amplia as hipdéteses de
“imprestabilidade das palavras do colaborador”, quando consideradas isoladamente,
in verbis:

§ 16. Nenhuma das seguintes medidas serd decretada ou proferida com
fundamento apenas nas declaragfes do colaborador:

| - medidas cautelares reais ou pessoais;
Il - recebimento de dendncia ou queixa-crime;
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[l - sentenca condenatdria.

Por fim, o art. 4° da lei de organizagdes criminosas, visando prestigiar a
seguranca juridica, confianca e boa-fé objetiva, através do 8§17°, passou a prever
gue a rescisao do acordo, por motivo de omissao do colaborador, somente podera
ser a titulo de dolo.

Na mesma linha, sob a criacdo do 818 do mesmo artigo, somente podera
haver rescisdo do acordo, pela pratica de crime doloso, quando houver “pertinéncia
delitiva”, uma vez que o acordo pressupde que 0 agente colaborador cesse a

participacdo em conduta ilicita relacionada ao objeto da colaboracéo.

2.5.3 Da forma de elaboracédo do acordo

O art. 6° da Lei n° 12.850/2013 apresenta alguns requisitos que devem

estar presentes no termo de acordo:

Art. 6° O termo de acordo da colaboracdo premiada devera ser feito por
escrito e conter:

| - o relato da colaboracgéo e seus possiveis resultados;

Il - as condi¢cdes da proposta do Ministério Publico ou do delegado de
policia;

Il - a declaracdo de aceitacédo do colaborador e de seu defensor;

IV - as assinaturas do representante do Ministério Publico ou do delegado
de policia, do colaborador e de seu defensor;

V - a especificacdo das medidas de protecdo ao colaborador e a sua familia,
guando necessario.

2.5.4 Dos Direitos do Colaborador

O artigo 5° da Lei n° 12.850/2013 trata de elencar os direitos do

colaborador, in verbis:

| - usufruir das medidas de protecao previstas na legislacao especifica;

Il - ter nome, qualificacdo, imagem e demais informacdes pessoais
preservados;

Il - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e
participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V - ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicacédo, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autoriza¢do por escrito;

VI - cumprir pena ou prisdo cautelar em estabelecimento penal diverso dos
demais corréus ou condenados.

2.5.5 Do Sigilo das Negociacbes
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O art. 7, caput, da Lei 12.850/2013 prevé que o pedido de homologacao
do acordo de colaboracédo premiada serd distribuido sigilosamente e contera apenas
informacgdes que ndo possam identificar a pessoa do agente colaborador.

Fixada a competéncia, as informacbes da colaboracdo deverdo ser
dirigidas direta e pessoalmente ao juiz, que ter4 48 horas para decidir (Lei
12.850/2013).

O acesso aos autos ficara restrito ao juiz, delegado de policia, Ministério
Publico e ao defensor que atua no interesse do representado (Lei 12.850/2013).

O art. 79 83° Lei 12.850/13, prevé a caréter sigiloso da proposta de
acordo:

O acordo de colaborac&o premiada e os depoimentos do colaborador serdo
mantidos em sigilo até o recebimento da dendncia ou da queixa-crime,

sendo vedado ao magistrado decidir por sua publicidade em qualquer
hipétese.

Salienta-se que, conforme prevé a Lei 12.850/2013, recebida a denuncia
ou queixa, o carater sigiloso do acordo de colaboracédo premiada deixara de existir,
uma vez que instaurado o processo, abra-se o contraditorio e o exercicio da ampla
defesa com todos os recursos a ela inerentes, possibilitando que os demais
acusados e os seus defensores possam ter conhecimento dos termos e diligéncias

relacionadas ao acordo e exercam, assim, o direito a prova e a impugnacdes.
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3 DELACAO PREMIADA E O COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Evidenciado as peculiaridades histéricas e legais em relacdo ao instituto,
€ importante uma andlise mais aprofundada acerca de sua natureza juridica e
eficiéncia préatica na sociedade, considerando que a delacdo premiada transcende a
mera aparéncia de ser um meio de obtencao de prova.

Conforme ja abordado, denota-se que a colaboracdo premiada foi
desenvolvida de modo a prestigiar o sistema penal, de modo a incentivar o
colaborador a prestar auxilio as instituicbes e autoridades responsaveis por
combater as atividades criminosas.

Antes de o sistema penal brasileiro recorrer aos beneficios do instituto, o
combate ao crime organizado, em especial a corrupgdo, parecia engatinhar
enquanto a corrupcao alastrava-se velozmente e alcangcava 0s poucos sistemas por
ela ainda intocados. As politicas criminais existentes até entdo monstravam-se
pouco eficaz frente ao poder proporcionado pelos acordos criminosos de corrupcao.

Com o advento da justica penal negociada, conforme se extrai da doutrina
majoritaria, o que se analisa mais adiante, o agente colaborador passou a ser
considerado um eficaz instrumento de combate ao crime organizado, principalmente
em funcéo dos acordos de impunidade celebrados pelos procuradores federais com
pessoas investigadas, a fim de que estas confessassem a sua participacdo na
organizacdo e prestassem informacdes que ajudassem a desmantelar toda a
estrutura da entidade e punir os envolvidos.

Nesse diapasdo, destaca-se o0 secular ensinamento de lhering, que,
pressentindo a forca do crime organizado e a debilidade dos Estados Nacionais em

conté-lo nos séculos vindouros, apontou o direito premial como solucao:

Um dia, os juristas vao se ocupar do direito premial. E fardo isso quando,
pressionados pelas necessidades praticas, conseguirem introduzir matéria
premial dentro do direito, isto &, fora da mera faculdade ou arbitrio.
Delimitando-0 com regras precisas, nem tanto no interesse do aspirante ao
prémio, mas, sobretudo no interesse superior da coletividade (RUDOLF
VON IHERING apud CERQUEIRA, 2005, p. 25).

A tematica da delacdo premiada é complexa e contem posicionamentos
diversificados, por exemplo, sua conveniéncia politico criminal, passado pela analise

sob o0 ponto de vista da quebra da ética insita ao proceder dentro de um Estado
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Democratico de Direito, ou pelas questbes relativas ao valor probatoério, até sua
natureza juridica, sua funcdo processual penal e as implicacdes decorrentes do
devido processo legal. Ademais, alguns sustentam que o instituto somente € usado
em momentos emergenciais caracterizados pela ineficiéncia do tradicional sistema
de persecucao penal para combater todo o tipo de criminalidade, em especial o
crime organizado.

Os autores Bitencourt e Busato (2014, p.117), bem como Zaffaroni (2017,
pag.123), advogam a tese de que a delacdo pode macular o principio da
proporcionalidade da pena, uma vez que coautores podem ter penas distintas em
razdo da delacédo feita e, por ultimo, defendem que a diminuicdo de pena com base
na delacdo premiada é incoerente porque, usualmente, a traicdo € uma agravante e
nao um comportamento a ser premiado com reducéo de pena, por exemplo.

Ainda mais firme é a posicdo adotada por Munhoz Conde, conforme
ressalta-Badaro (2015, p. 26-29):

Modernamente, Munhoz Conde adverte que dar valor probatério a
declaracdo do corréu implica abrir a porta para a violagdo do direito
fundamental a presuncdo de inocéncia e a praticas que podem converter o
processo penal em uma auténtica frente de chantagens, acordos
interessados entre alguns acusados, entre a Policia e o Ministério Publico,
com a consequente retirada das acusac¢des contra uns, para conseguir a
condenacéo de outros.

Corroborando com este entendimento, o advogado El Hireche (2003, pag.
115) afirma que o instituto deixa nitido a falta de preparo das policias e dos 6érgaos
acusatorios, no que se refere a investigacao criminal. Esclarece:

[..] em assim se procedendo, confessou o legislador a incapacidade
absoluta de a Policia, o Ministério Publico, a Magistratura, de o Poder,
enfim, lutar contra o crime organizado. Este ser, de questionavel existéncia,
estaria a impor uma dura derrota ao Poder oficial. Para combater o crime, o
Estado junta-se ao criminoso, alia-se a ele, contando com sua colaboracéo.

Em posicionamento oposto, a fim de justificar a situacdo emergencial do

instituto é a visdo externada por Pereira (2015, p. 71- 72), quando demonstra que:

[...] A situacdo da emergéncia investigativa manifesta-se atualmente de
forma mais provavel na criminalidade organizada ou difusa, tendo em vista
as reconhecidas dificuldades probatérias dos tradicionais meios de
investigagdo em alcancar alguma eficiéncia diante do fendmeno criminal
organizado, principalmente por terem sido instrumentos apuratorios
moldados sob a perspectiva do ilicito penal classico, caracterizado pela
estrutura individual da lesdo cometida por sujeito ativo individual a sujeito
passivo também individualizado, levando autoridades responséaveis pela
investigacdo e repressdo a condicionar a obtencdo de resultados positivos
no enfrentamento do crime organizado a adocdo de métodos especiais de
investigagao e inteligéncia).
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Em harmonia intelectiva com o proposto por Valdez Pereira, encontra-se
o Procurador da Republica Ardenghi (2016, p. 1040). Observa-se:

[...] Trata-se do que os alem&es chamam de Ermittlungsnotstand a situagéo
de perplexidade e paralisia estatal diante da criminalidade moderna, ou
ainda impoténcia dos 6rgdos de persecucdo penal em face de métodos
utilizados pelas organizagdes criminosas. De fato, a estrutura “empresarial”
do crime organizado, encontrada principalmente no trafico transnacional de
drogas, de armas e de pessoas, além do contrabando, da corrupcdo, da
lavagem de dinheiro, torna seus agentes praticamente imunes a justica
criminal e seus instrumentos classicos de atuacao.

Vale a pena ressaltar ainda a posi¢ao de Brasileiro (2015, p. 527):

Apesar de se tratar de uma modalidade de trai¢cdo institucionalizada, trata-
se de instituto de capital importancia no combate a criminalidade, porquanto
se presta ao rompimento do siléncio mafioso (omerta), além de beneficiar o
acusado colaborador. De mais a mais, falar-se em ética de criminosos é
algo extremamente contraditério, sobretudo se considerarmos que tais
grupos, a margem da sociedade, ndo sO tém valores préprios, como
também desenvolvem suas proprias leis.

Mais relevante do que se preservar a €tica entre criminosos esta a
necessidade de restauracdo do ordenamento juridico, essa questdo poderia ser
simplesmente resolvida com o principio da ponderacédo. Brasileiro (2015, p. 527
apud CASSIO GRANZINONLI, 2007, p. 152) assevera:

“Nao é incomum a chefes de grupos de trafico de drogas, por exemplo,
determinarem (por vezes e por telefone e de dentro dos préprios presidios
onde cumprem penas) a execugdo de outros membros do grupo ou mesmo
de pessoas de bem. Estardo eles, pois, preocupados com a Etica, Moral,
Religido e qualquer outra forma de controle social, diverso do direito (uma
vez que este prevé maior coercdo para os atos que lhe sdo contrérios)?
Certamente que nao”.

Salienta-se ainda, que essas organizacdes subvertem a ordem estatal,
articulando-se, principalmente, para profissionalizar a pratica de delitos, com a
finalidade de tornar mais dificultosa, quando nao, impossivel sua investigacdo e
consequente uma eficiente persecucao penal. Nesse sentido, defender o argumento
de cunho moralista, sob o intuito de restringir a acdo estatal no combate a
criminalidade, ao passo que legitima-se a acdo de grupos inerentemente antiéticos,
posto que criminosos, é de uma incoeréncia incomensuravel, motivo pelo qual ndo
h&d de prevalecer qualquer posicionamento nesse sentido. Até porque, conforme
explana Adeodato (2013), a universalizacdo de preceitos éticos é incompativel com

o Direito e traduz-se como compulsdo por uma moral circunstancial.
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Ademais a delacdo premiada nao representa qualquer prejuizo a
proporcionalidade da pena, pelo contrario, consagra a individualizacdo da pena em
grande nivel, consoante o inciso XLVI, Art. 5° da CF/88, visto que, sendo a pena
fundada na culpabilidade do agente, aquele que decide colaborar com o Poder
Publico a ponto de produzir os resultados legalmente desejados, ajudando, pois, no
combate a criminalidade, nada mais proporcional do que ter o juizo de reprovacao
de sua conduta criminosa mitigado. Nesse sentido, ao contrario do que afirmam
alguns criticos, o0 instituto sob estudo ndo viola qualquer isonomia ou
proporcionalidade na aplicagdo da pena, mas sim, reafirma-as.

Neste sentido, Nucci (2007, p. 716) também destaca a importancia da
delacdo premiada:

“(..) E o ‘dedurismo’ oficializado, que, apesar de moralmente criticavel, deve
ser incentivado em face do aumento continuo do crime organizado. E um
mal necessario, pois trata-se da forma mais eficaz de se quebrar a espinha
dorsal das quadrilhas, permitindo que um de seus membros possa se

arrepender, entregando a atividade dos demais e proporcionando ao Estado
resultados positivos no combate a criminalidade”.

A sociedade beneficia-se com a delacdo de forma grandiosa, pois com a
aplicacdo do instituto, € permitido que o direito penal exerca seu oficio com sua
verdadeira dimensdo. Nesse entendimento leciona Vanise Rohrig Monte: “Da a
persecucdo penal um concreto instrumento para que busque a reducdo da
impunidade no pais e efetivo combate a criminalidade organizada” (MONTE, 2001,
p.237).

Dessa forma, verifica-se que os defensores do instituto afirmam que
devido a fraqueza estatal em combater de modo eficiente a criminalidade no pais
(que se desenvolve de maneira constante, utilizando-se de ferramentas e
perspicacias inovadoras, formando-se grupos, constituindo-se, dessa forma como
auténticas organizacdes criminosas, que se fortalecem diariamente, enquanto
orgaos de combate a criminalidade estdo se atrofiando e perdendo poder), a
utilizacdo do instituto da colaboracdo premiada torna-se imprescindivel para
desvendar as grandes organizacfes criminosas, descobrir quais Sd0 0S seus
participantes, funcdes, atribuicbes e esquemas criminosos, sendo ainda,
responsavel por proteger os recursos financeiros do Estado.

Lima (2005) que aduz que a colaboracédo premiada nao violaria qualquer

ética ou moral, pois, embora seja uma modalidade de traicdo institucionalizada,
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trata-se de um imprescindivel instituto de combate a criminalidade que permite o
rompimento do siléncio e beneficia o agente colaborador.

Quanto a possibilidade da colaboracdo premiada resultar na acomodacao
do trabalho policial, Bottini e Feldens (CONSULTOR JURIDICO, 2013) discordam de
tal posicionamento ao pugnar que:

Evidente que a delacdo premiada — por si — ndo é suficiente para uma
acusacao formal contra alguém, e que sua instituicdo ndo transforma as
autoridades policiais em meros espectadores de denlncias alheias.
Trazidas as informacg@es, por meio de pessoa identificada, o Estado tem o
dever de averiguar sua credibilidade, seus fundamentos, para evitar que
rixas e inimizades pessoais ou comerciais se transformem em persecucdes
sem fundamento, como danos irreparaveis a imagem dos envolvidos. Mas
isso ndo desmerece o instituto, cujo éxito é percebido a cada crime
desbaratado pelo arrependimento — real ou estratégico — de um dos
integrantes da empreitada criminosa. Enfim, a substituicdo de uma politica
simbdlica, baseada no aumento de penas, por uma politica eficaz, fundada
na gestao da informacao,dentro dos parametros legais e constitucionais que
cercam a atividade estatal, parece a resposta mais adequada a
criminalidade organizada.

Entendo, sistematicamente, que o melhor posicionamento advém dos
doutrinadores por ultimo colacionados, uma vez que ndo ha sentido em falar de
moral ou ética em favor de criminosos que agem contra a prépria sociedade e suas
entidades instituidas para o bem comum ao pregar a violéncia, 0 caos, a
marginalizacdo e etc. Ademais, geralmente o lider da organizacdo criminosa atua
através de terceiros mediante ordens reservadas, de modo que se a autoridade
publica ndo pudesse obter informagcdes através da colaboracdo, as investigacoes
teriam pouca eficacia, uma vez que somente seriam presos criminosos de baixa
relevancia que podem ser substituidos facilmente pelos lideres da organizacéo
criminosa.

Portanto, conforme apontado, diante do aumento da criminalidade, da
atuacao sofisticada dos grupos criminosos e do acordo de siléncio imposta aos seus
membros, a colaboracdo premiada tornou-se um instrumento imprescindivel para
gue o Estado possa combater de forma eficaz os crimes praticados por entidades
criminosas, de modo que as criticas provenientes de sua utilizacdo sdo minimas em

comparacao com os beneficios que podem ser obtidos pela sociedade.
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4 EFICACIA DA DELACAO PREMIADA NO AMBITO DA OPERACAO “LAVA
JATO”

4.1 Contexto Histérico da Operagao “Lava Jato”

A “Lava Jato” € a maior operagdo contra a corrupcdo, organizagao
criminosa e lavagem de dinheiro da histéria do Brasil, especialmente em funcéo do
montante de dinheiro desviado da Petrobras por particulares e agentes publicos.

A “Lava Jato” iniciou-se em Londrina/PR no ano de 2009, a partir de
investigacGes destinadas a apurar a pratica de crime de lavagem de dinheiro pelo
ex-deputado federal José Janene (Obito em 2010), bem como a conduta dos doleiros
Carlos Habib Chater e Alberto Youssef, conforme dados fornecidos pelo Ministério
Publico Federal (2020).

Em 2013 a investigacdo passou averiguar, através de interceptacao
telefénica, as conversas do doleiro Carlos Habib, possibilitando a descoberta de
guatro grupos criminosos que atuavam em conjunto, sendo que uma delas era
chefiada por Alberto Youssef (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020).

A denominagao “Lava Jato” teve origem da associacdo ao fato que a
organizacao criminosa de Carlos Habib utilizava postos de combustiveis e lava a jato
de veiculos para movimentar recursos ilicitos (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2020).

Na época, segundo o Ministério Publico Federal (2020), o monitoramento
das comunicacdes dos doleiros descobriu que Alberto Youssef, mediante
pagamento feito por terceiros, doou um automdével Land Rover Evoque para o ex-
diretor de abastecimento da Petrobras, Paulo Roberto Costa.

Em 17/03/2014 foi deflagrada a primeira fase ostensiva da Operacao
‘Lava Jato” destinada ao cumprimento, em 17 cidades de 6 estados e no Distrito
Federal, 81 mandados de busca e apreenséo, 18 mandados de prisdo preventiva, 10
mandados de prisdo temporéaria e 19 mandados de conduc¢éo coercitiva, conforme
dados fornecidos pelo Ministério Publico Federal (2020).

O alvo principal desta fase foi Paulo Roberto Costa. No dia, os policiais
federais realizaram buscas na empresa Costa Global, vinculada ao ex-diretor, mas,

enquanto se dirigiam até o local, as cameras de seguranca flagraram parentes de
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Paulo Roberto saindo com mochilas e sacolas contendo provas de crimes
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020).

Apo6s, em 20/03/2014 iniciou-se a segunda fase da operacdo onde ex-
diretor de abastecimento da Petrobras foi preso. Cerca de 80 mil documentos foram
apreendidos, além de diversos equipamentos de informética, os quais foram
reunidos com outras provas decorrentes de monitoramento de dados bancérios e
telefénicos dos investigados (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020).

Diante disso, o Ministério Publico Federal teve uma nocado inicial da
dimensdo da corrupcédo na Petrobras, o que obrigou o entdo Procurador-Geral da
Republica, Rodrigo Janot, a designar uma forca tarefa para tratar com exclusividade
0 caso (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020).

Em sequéncia, os procuradores da Republica ofereceram uma série de
denuncias pela pratica de crimes contra o0 sistema financeiro nacional, corrupgao,
lavagem de dinheiro, peculato e organizagao criminosa. Além disso, foi requerido a
Justica a concessao de medidas cautelares que permitiram o bloqueio de quase
todo o patrimdénio dos acusados no Brasil, 0 qual totalizava cerca de R$ 50 milhdes
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020).

Em meados de maio de 2014, através de uma comunicacédo entre o MPF
e 0 Ministério Publico da Suica, descobriu-se que Paulo Roberto Costa tinha cerca
de US$ 23 milhdes em bancos suicos, 0 que era incompativel com os seus
rendimentos licitos, resultando no blogueio da quantia (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2020).

Considerando as provas obtidas pelas autoridades publicas, Pauto
Roberto Costa e, depois, Alberto Youssef, decidiram celebrar acordos de
colaboracdo premiada, nos quais ficou pactuado que 0S mesmos prestariam
informacbes efetivas sobre o esquema de corrupcdo e lavagem de dinheiro
envolvendo a Petrobras, além de confessarem todos os crimes que cometeram e
indicassem as outras pessoas envolvidas no esquema, bem como devolver todo o
dinheiro que receberam a titulo de propina (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2020).

Salienta-se que como as informacdes prestadas relacionavam a fatos que
envolviam politicos, houve a necessidade de que o Procurador-Geral da Republica
autorizasse a negociacao e ratficasse os termos dos acordos de colaboracéo

celebrado, bem como delegasse aos procuradores da Republica e aos policiais



32

federais a colheita dos depoimentos dos delatores. Apés, a parte do acordo em que
constava mencdo a participagdo de politicos com prerrogativa de funcdo foi
homologada pelo STF (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020).

Na data de 14/11/2014 foi executada pela policia federal, em conjunto
com a Receita Federal, mais uma fase da operagcdo destinada a apurar o
envolvimento de grandes empreiteiras, como Engevix, Mendes Junior Trading
Engenharia, Grupo OAS, Galvao Engenharia, Camargo Correa, UTC Engenharia,
Construtora Queiroz Galvao, IESA Engenharia e Odebrecht Plantas Industriais e
Participacdes (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020).

A partir das provas obtidas em cada uma das etapas da investigacéo, o
Ministério Publico Federal concluiu que o esquema de desvio de dinheiro na
Petrobras existia ha pelo menos uma década e envolvia as maiores empreiteiras do
pais que se organizavam na forma de cartel para fraudar licitagcbes. Para tanto,
essas empresas pagavam altas propinas aos executivos da estatal, as quais,
segundo os procuradores, variavam de 1% a 5% do total dos contratos bilionarios
superfaturados e eram distribuidas pelos doleiros (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2020).

As empreiteiras, inicialmente, concorriam normalmente na licitacdo para a
celebracédo do contrato com a Petrobras, sendo que a vencedora seria aquela que
aceitasse realizar a obra pelo menor preco. Todavia, como forma de fraudar a
licitacdo, tais empresas criaram o chamado pela midia de “Clube das Empreiteiras”,
no qual calculavam os precos que seriam oferecidos por cada uma e definiam qual
delas seria a vencedora (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020).

Com relacdo a atuacdo dos operadores financeiros (“doleiros”), o MPF
verificou que primeiramente o dinheiro saia das empreiteiras para o operador por
meio de uma movimentacao no exterior e por contratos simulados com empresas de
fachada. Apés, o dinheiro ia do operador até o beneficiario por transferéncia no

exterior ou mediante pagamento de bens.

4.2 Dos desdobramentos da Operacgao “Lava Jato”

Conforme dados fornecidos pelo Ministério Publico Federal (2020),
através dos acordos de colaboracédo firmados com Paulo Roberto Costa e Alberto

Youssef foi possivel a descoberta de grandes indicios do envolvimento de
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parlamentares no esquema de desvio de dinheiro na Petrobras, em especial através
da indicacdo de integrantes de trés diretorias da estatal. Como muitos deles
apresentavam foro por prerrogativa de funcao, a operagdo comecou a se alastrar por
varias instancias, inclusive no Supremo Tribunal Federal, com a participacédo direta
do entéo Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot.

De acordo com os depoimentos prestados em 12 instancia, em apertada
sintese, os agentes politicos, por meio do apoio de alguns partidos politicos, eram
responsaveis pela indicacdo de determinadas pessoas para os cargos de chefia de
algumas das diretorias da Petrobras e em troca recebiam um percentual do valor de
cada contrato firmado pela diretoria e outra parte da propina era destinada aos
partidos politicos que apoiassem a indicacdo (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2020).

Apesar das criticas que giram em torno da delacdo premiada, 0s
resultados auferidos pela Operagcdo “Lava Jato”, sdo reconhecidos
internacionalmente de forma unanime pelos mais renomados autores.

Segundo o Ministério Publico Federal (2020) a celebracdo destes acordos
de colaboracéo foi imprescindivel para o desenvolvimento das investigacoes, pois,
sendo contrario, o caso em si ndo conseguiria avancar e ficaria restrito apenas as
propinas recebidas por Paulo Roberto Costa, cerca de R$ 100 milhdes, valor este
bem abaixo do valor total realmente desviado da Petrobras.

O procurador Deltan Dallagnol (EPOCA, 2015), coordenador chefe da
Operacgao “Lava Jato”, ao defender a aplicagao do instituto da colaboragao premiada

para investigacdo de casos como a “Lava Jato”, apontou que:

a colaboragédo de um investigado funciona como um guia, um catalisador,
que otimiza o emprego de recursos publicos, direcionando-os para
diligéncias investigatérias com maior perspectiva de sucesso. E como se o
investigador caminhasse dentro de um labirinto e a cada passo deparasse
com muitos caminhos possiveis. A colaboracdo € uma oportunidade para
que o investigador espie por cima do labirinto e descubra quais sdo 0s
melhores caminhos, isto é, aqueles com maior probabilidade de sucesso na
angariacdo de provas.

Ademais, ressalta, ainda, uma grande vantagem da colaboragéo
premiada, o seu “Efeito Domind ou Cascata”, isto €, quando o investigado decide
colaborar com o Poder Publico, geralmente, além das informacbes e provas
relacionadas ao crime investigado, o agente colaborador também presta

informacgBes sobre de diversos outros crimes e seus autores, inclusive aqueles até
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entdo desconhecidos pelas autoridades. Esse “Efeito Domind” foi de suma
importancia para a “Lava Jato”, pois permitiu maior compreensao do esquema
criminoso implantado na estatal, a grande quantidade de empresas e pessoas
envolvidas (EPOCA, 2015).

Outros beneficios apontados pelo procurador Deltan Dallagnol (EPOCA,
2015), séo que a colaboracao permite exigir-se do colaborador a devolugéao imediata
dos valores recebidos de forma ilicita, ndo precisando mais o Poder Publico
aguardar o término do processo; os acordos tém a conddo de desonerar a Justica,
pois facilita o tramite da acdo penal em face do colaborador; e as recompensas
legais propostas cria um fator desagregador dentro da propria organizacao
criminosa, minando, dessa forma, o vinculo de lealdade e confianca existente entre
0S seus membros.

No que se refere a grande quantidade de acordos de colaboracao
premiada celebrados no ambito da “Lava Jato”, explica o procurador Deltan
Dallagnol (UOL, 2015) que tal circunstancia & consequéncia da reunido de fatores
como a enorme atencdo da opinido publica, a elevada quantidade de provas

incriminadoras e a real possibilidade de ser condenado a uma longa pena.

4.3 Dos Resultados

De acordo com os dados fornecidos pelo Ministério Publico Federal (MPF,
19/03/2020) a Operagao “Lava Jato”, através da atuagcdo conjunta de diversos
orgaos publicos (Controladoria Geral da Unido — CGU, Policia Federal, Inteligéncia
da Receita Federal, Ministério Publico Federal, Conselho de Controle das Atividades
Financeiras — COAF, Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE e o
Departamento de Recuperacédo de Ativos e de Cooperacdo Juridica Internacional —
DRCI, do Ministério da Justica), conseguiu alcancar até o momento, dentre outros,

0s seguintes resultados:

a) 12 Instancia — Curitiba:

- 500 denunciados;

- 165 condenados;
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- 49 acordos de colaboracéo;

- 138 acordos de colaboracdo homologados no STF em atuagao conjunta
com a PGR,;

- R$ 4 bilhdes devolvidos aos cofres publicos;

- R$ 14,3 bilhdes de reais previstos de recuperacao.

b) 12 Instancia — Rio de Janeiro:

- 339 denunciados;

- 41 condenados;

- 37 acordos de colaboracéo;

- R$ 945 milhGes ressarcidos e pagos e multas compensatérias

decorrentes de acordos de colaboracao.

c) Supremo Tribunal Federal:

- 126 denunciados;

- 183 acordos de colaboracéo;

- R$ 607 milhdes devolvidos aos cofres publicos;

- R$ 1,5 bilhdo previsto de recuperacdo decorrentes de acordos de

colaboracéo (multa+perdimento).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

7z

A delacdo premiada é um instrumento do Direito Penal utilizado pelo
Estado na persecucéo de infracdes de elevada complexidade, em essencial o crime
organizado, consistente na concessao de prémios previamente estabelecidos em lei
ao agente colaborador, que, em contrapartida, contribui apresentando informacdes
importantes acerca do fato criminoso.

Tem-se que ao reintroduzir o instituto da delacdo premiada no
ordenamento juridico brasileiro, o legislador buscou uma alternativa para conter os
avancos da criminalidade organizada, que se fortalece a cada dia no seio da
sociedade, ao passo que essa técnica especial de obtencdo de provas amplamente
utilizada no cenario mundial, significa como uma necessidade para desmantelar os
grupos criminosos de carater mutante, difuso, transacional e elevada
operacionalidade que partem da premissa de tornar ineficazes as investigacdes
policiais.

A Lei de Organizacdo Criminosa, juntamente com a recente alteracao
promovida pela Lei n° 13.964/2019, contrariam as antigas criticam doutrinarias,
regulando de forma detalhada e com mais seguranca juridica o instituto da
colaboracédo premiada, dispondo, por exemplo, sobre a natureza juridica, a forma e
procedimento de tramitacdo, os direitos do colaborador, os prémios legalmente
oferecidos, o sigilo das negociagdes e a atuacdo daqueles que participam do acordo.

Entretanto, o instituto ndo esta imune de criticas, em especial com relacéo
a sua compatibilidade com direitos e garantias fundamentais inerentes ao processo
legal, além das relacionadas as questdes éticas, morais e constitucionais.

Frente a esta criminalidade anti-institucional em desenvolvimento, ndo se
pode considerar questionamentos de carater ético, isto pois, € certo que a ética e o
respeito as leis devem ser cultivados e considerados para desenvolver cidadaos
corretos para constituicdo da paz social e de uma sociedade harmdnica. Os
contrarios a delacdo premiada, esquecem-se que o maior beneficio € recebido pela
populacéo.

As recompensas pelas informacdes podem ser vistas como uma forma de

incentivo para o delator se redimir com a sociedade, considerando como atenuante
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pela contribuicdo efetiva, devendo o delator receber puni¢cdo proporcional a sua
conduta.

O sucesso da Operacdo “Lava Jato” esta ligado diretamente ao instituto
da delacao premida, que desmantelou um grande grupo criminoso que até entéo era
desconhecido pela sociedade e autoridades do pais, responsaveis por macular a
ordem, paz e seguranca de todos. Em que pese a existéncias de criticas, o
reconhecimento dos resultados praticos sdo unanimes, contribuindo na busca pela
verdade real do delito, além de denunciar pessoas envolvidas do mais alto escalao
nacional e recuperar grande parte dos recursos financeiros desviados da sociedade.

Portanto, partindo das informacBes apresentadas neste trabalho, é
possivel concluir que a delacdo premiada é, nos dias atuais, um importante
instrumento de combate ao crime organizado, devendo ser utilizado, sem maiores
restricbes, nos termos das leis vigentes, em prol da defesa dos bens juridicos

coletivos.
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