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RESUMO

A prevencdo a Lavagem de Capitais € um assunto que tem tomado
bastante espaco no ordenamento juridico mundial. Por se tratar de um dos principais
mecanismos de disfarce dos ativos oriundos de atividades ilegais, a lavagem de
dinheiro financia recursos para serem reinvestidos nas atividades criminosas. O
objetivo desta pesquisa é mostrar quais responsabilidades tanto penais, quanto
administrativas tem o agente financeiro diante do crime de Lavagem de Capitais.
Estudo realizado com base em conceitos e entendimentos doutrinarios, bem como a
legislacdo que trata acerca do tema. O resultado evidencia que as leis trazem quais
sancdes serdo impostas ao agente financeiro diante do crime de lavagem de dinheiro,
por outro lado administrativamente existem lacunas quanto as medidas tomadas
guanto este, deixando a impressao de impunidade as vistas da lei, dando assim
ensejo e forga para o crescimento do crime.

Palavras-chave: Lavagem de capitais. Agente financeiro. Instru¢cdes da

avestruz.



ABSTRACT

The prevention of money laundering is a subject that has taken a lot of
space in the global legal order. Because it is one of the main mechanisms for
disguising assets derived from illegal activities, money laundering finances resources
to be reinvested in criminal activities. The objective of this research is to show what
criminal and administrative responsibilities the financial agent has in face of the crime
of money laundering. Study carried out based on concepts and doctrinal
understandings, as well as the legislation that deals with the subject. The result
evidences that the law brings what sanctions will be imposed on the financial agent in
the face of the crime of money laundering, on the other hand administratively there are
gaps as far as the measures taken as this, leaving the impression of impunity the
views of the law, thus giving opportunity and force for the growth of crime.

Key words: Money laundering. Financial agent. Ostrich Instructions.
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1 INTRODUGAO

As novas demandas da sociedade atual e o seu desenvolvimento, tém
trazido grandes confrontos a dogméatica penal, trazendo novas formas de
criminalidade em si.

“Quem de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este
cominadas, na medida de sua culpabilidade”, preceitua o artigo 29 do Cédigo Penal
Brasileiro. O artigo estabelece base legislativa do concurso de pessoas no direito
penal, como aponta Alberto Silva Franco.

O branqueamento de notas tem se mostrado cada vez mais usual dentre
agueles gque possuem capital de origem ilicita, com isso buscam as mais diversas
formas de “transformagao” do dinheiro ilicito, em dinheiro licito.

A Teoria da Instrugdo da Avestruz, ou como também conhecida como
Teoria da Cegueira Delibera consiste na presuncao dos agentes financeiros quanto a
origem do dinheiro, sdo as medidas de cautela tomadas por estes diante de certas
situagcbes como: movimentacdo superior a renda mensal do cliente ou incompativeis
com o faturamento declarado por parte da empresa, como também as caracteristicas
fisicas do dinheiro, como a existéncia de mofo, manchas (dinheiro proveniente de
explosfes de Terminais de Auto Atendimento).

A nédo realizagdo de tais medidas configura “vista grossa” frente a
movimentacado dessas pessoas, tornando-se deste modo participe no crime, devendo
ser incursos nas sanc¢des administrativas e penais condizentes ao crime.

Portanto, a presente pesquisa bibliografica tem como escopo verificar
quais sao as responsabilidades penal e administrativa dos agentes financeiros na
pratica dos crimes de lavagem de capitais.

1.1 PROBLEMA

Qual a responsabilidade penal e administrativa dos agentes financeiros

frente ao branqueamento de capitais?

1.2 HIPOTESE DE ESTUDO



Um dos mais, se ndo o mais eficaz, mecanismo de combate ao crime
organizado e a corrupcdo, € o combate a lavagem de capitais. Frente aos
acontecimentos no cenario politico atual do pais e os processos da operacao Lava-
Jato, sdo noticiadas diariamente condenacgfes e responsabilizacbes de inumeros
envolvidos, sendo eles agentes politicos, diretores de grandes estatais, doleiros e até
mesmo um de nossos ex-presidentes, ndo sendo trazido ao conhecimento popular,
como se da a responsabilidade penal e administrativa dos agentes financeiros de
alguma maneira ligados a esses casos.

No ano de 1998, foi aprovada a primeira lei de lavagem de capitais, vindo
esta ser aprimorada com a lei 12.603/2012. Entidades como bancos, corretoras de
valores dentre outras, por terem acesso aos caminhos pelos quais percorrem o
capital de origem ilicita, tem a obrigacdo de informar aos érgaos de vigilancia do
poder publico quaisquer atos com tracos semelhantes a lavagem de capitais, tendo

como objetivo a dificuldade em utilizar o sistema financeiro para tal finalidade.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Averiguar responsabilidade dos agentes financeiros, nos ambitos penal e

administrativo, em face do branqueamento de capitais.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) tracar os contornos gerais e histéricos da Lei da Lavagem de
Capitais;

b) contextualizar o procedimento e a utilizacdo do principio das
instrucdes da avestruz;

c) constatar quais sdo as responsabilidades para os agentes

financeiros frente a lavagem de capitais.

1.4 JUSTIFICATIVA



Nos anos vinte, a méafia americana se utilizava de maquinas autométicas
de lavagem de roupas para tornar seu capital licito, tendo surgido ai tal expressao,
que seria utilizada em um processo tdo somente em 1982, também nos Estados
Unidos, estando desde entdo inserida na literatura juridica mundial.

O Brasil, frente ao contexto politico-judiciario atual, digamos assim, tem
sido descarada e impiedosamente assaltado por aqueles responsaveis em
administrar e guardar seu patriménio. Com a deflagracéo da Operacéo Lava Jato, tem
sido exposta a imensiddo do rombo causado por estes aos cofres publicos, como
também tem responsabilizado e condenado os mesmos por tais atos, porém, nao se
pode deixar que as responsabilizacdes findassem nos praticantes e utilizadores dos
mecanismos de branqueamento de capitas como também se deve estender aos

agentes financeiros que de alguma maneira contribuiram para tais atos.

1.5 METODOLOGIA DO ESTUDO

A pesquisa a ser realizada no futuro trabalho classifica-se como descritiva
e explicativa. Conforme preceitua GIL (2010, p.27) “As pesquisas descritivas tém
como objetivo a descri¢cdo das caracteristicas de determinada populacdo. Podem ser
elaboradas também com a finalidade de identificar possiveis relacdes entre variaveis”.

E explicativa, pois,

[...] ttm como propdésito identificar fatores que determinam ou contribuem
para a ocorréncia de fenbmenos. Estas pesquisas sdo as que mais
aprofundam o conhecimento da realidade, pois tém como finalidade de
explicar a razdo, o porqué das coisas [...]. (GIL, 2010, p.28).

Quanto a metodologia, o0 método dedutivo se faz a melhor opc¢éo, visto que
o trabalho se baseia na deducédo de uma hipétese levantada a partir de um problema
e teorias para se alcancar uma real explicacdo. Em relacdo ao procedimento optou-se
por uma abordagem qualitativa, pois, o presente trabalho se baseia em percepcdes e
analises.

E por fim, a utilizacdo de meios eletrbnicos, impressos, pesquisas
bibliograficas e artigos cientificos. Sendo que estes permitem uma maior cobertura de

acontecimentos e informacdes do que a pesquisa diretamente feita pelo investigador.



1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho em desenvolvimento sera estruturado em 05 (cinco) capitulos
distintos.

O tema da monografia serd abordado de forma introdutoria no primeiro
capitulo, momento em que serdo apresentados elementos como a problematica, a
hipétese e a metodologia de pesquisa.

A Lei de Lavagem de Capitais sera o objeto do segundo capitulo, no qual
serdo apresentados seu conceito, seu contexto histérico e sua finalidade.

Para maior compreensao a seu respeito, o instituto das instrucfes da
avestruz sera conceituado no terceiro capitulo.

No quarto capitulo serdo analisadas as responsabilidades dos agentes
financeiros em relacdo a lavagem de capitais.

Para fins de conclusao, serdo apresentadas no quinto e ultimo capitulo as

consideracdes finais extraidas da pesquisa.



2 CONTORNOS GERAIS DA LAVAGEM DE CAPITAIS

2.1 CONCEITO

Utilizamos a terminologia Lavagem de Dinheiro para caracterizar a conduta
de reinserir no mercado financeiro ativo oriundo de atividades ilicitas como se licitos
fossem.

Trata-se dos procedimentos pelos quais se aspira a introduzir no sistema
econdmico-financeiro legal os grandiosos beneficios obtidos a partir da realizacdo de
determinadas atividades delitivas e altamente lucrativas, possibilitando assim um
desfrute dos bens juridicamente inquestionaveis.

De acordo com Callegari e Weber (2017, p.8):

No Brasil, a expressao utilizada para definir o delito aqui tratado é Lavagem
de Dinheiro. A palavra lavar vem do latim lavare, e significa expurgar,
purificar, reabilitar, dai a ideia de tornar licito o dinheiro advindo de atividades
ilegais e reinseri-lo no mercado como se licito fosse. Levando em conta que o
delito representa a “transformacdo”, outros paises utilizam palavras que
etimologicamente significam limpeza.

Desta forma, a lavagem de dinheiro é o ato de integrar bens advindos de
atividade ilicita na ordem econdmica, de maneira a mascarar sua origem, para que
aparentem advir de meio licito (CORDERO apud BOTTINI, 2017, p.29).

Bottini, (2016, p.29), conceitua basicamente a Lavagem de Dinheiro como
“ato ou sequéncia de atos praticados para mascarar a natureza, origem, localizacao,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, valores e direitos de origem
delitiva ou contravencional”, isto €, ocultar a origem do bem com o fim exclusivo de
atribuir origem licita.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF (1999, p.3)
conceitua o crime de lavagem de dinheiro: “lavagem de dinheiro constitui um conjunto
de operacdes comerciais ou financeiras que buscam a incorporagcdo na economia de
cada pais dos recursos, bens e servicos que se originam ou estdo ligados a atos

ilicitos”.

2.2 CONTEXTOS HISTORICOS
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Conforme preceitua Callegari (2017, p. 03), o crime conhecido como
Lavagem de Capitais até meados dos anos de 1980 passava despercebido, porém,
com a expansédo do crime organizado e sua a atuacdo no meio internacional, mostrou
a incapacidade dos governos locais no combate aos aparatos dessas organizacdes
gue na grande maioria das vezes vinham a superar o poder do Estado.

Em 1998, o Brasil aprovou a Lei 9.613/1998, chamada Lei de Combate a
Lavagem de Dinheiro, trazendo em seu texto mecanismos administrativos,
processuais e materiais com intuito de extinguir o crime. A Lei 9.613/1998, néo trazia
a responsabilidade administrativa na conduta, ou seja, ndo sendo responsabilizados
os integrantes/funcionarios do sistema financeiro pela ndo averiguacdo dos valores
recebidos, deixando assim brechas para que o crime continuasse a existir. Em seu
texto sdo especificos os requisitos para configurar a participacdo criminal, quando o
Cdédigo Penal em seu artigo 29 traz que é exigido tdo somente o vinculo subjetivo
entre o lavador e o empregado integrante do sistema financeiro, tornando-se néo
necessaria a efetiva participacao de grupo, associacdo ou escritério que nos mostra o
texto da Lei supracitada.

Deste modo, para se congracar com as tendéncias mundiais, o governo
brasileiro no ano de 2012 aprovou a Lei 12.683/2012, vindo esta complementar a Lei
vigente a época. Em nivel global, a Lavagem de Dinheiro s6 veio a ter atencéo
legislativa ha poucos anos. As leis de combate Lavagem de Dinheiro vieram a ser
aditadas entre as décadas de 1970 e 1990, sendo marco histérico no combate ao
crime a Convencao de Viana em 1988 e a Convenc¢éo de Palermo nos anos 2000.

Segundo Callegari (2017, p. 7), a necessidade de solucdo dos impasses
trazidos pelo sistema de trocas, especialmente com crescimento das atividades
mercantis, deu origem ao dinheiro.

Assim, com a paralizacdo do sistema financeiro, o sistema de trocas de
mercadorias volta a serem praticadas, como podendo ser citado o exemplo das
barganhas praticadas durante a Segunda Guerra Mundial, os chocolates, cigarros e
outros materiais trazidos pelos soldados Aliados se tornaram moeda valiosa em um
momento em que a Europa se encontrava em crise. Nao se pode pensar que a
Lavagem de Dinheiro esta diretamente ligada ao dinheiro em si, tal atividade é
praticada ha tempos, relatos apontam que piratas da ldade Média (tempo em que o

sistema de trocas era muito praticado, pouco se falando em dinheiro em espécie)
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buscavam maneiras de desvincular os recursos advindos do crime das atividades
criminosas.

Conforme cita Barreto:

O alto custo de se manter um navio pirata, e a dificuldade de obtenc&o de
armas e alimentacéo para a tripulacdo, proporcionou um esquema onde 0s
piratas entregavam (placement) as mercadorias oriundas dos saques de
outros navios para mercadores americanos de reputacdo. Em seguida estes
mercadores trocavam as mercadorias ilicitas por varias pecas de menor
valor, dividindo-as para dificultar a fiscalizacdo. (MENDRONI, 2013, apud
BARRETO, 2015, p.6/7).

O termo Lavagem de Dinheiro tem relatos da década de 1920, quando
organizagbes criminosas norte-americanas utilizavam lavanderias para ocultar a
ilicitude de seus ativos oriundos da venda bebidas alcodlicas ilegais. Entretanto, o
delito veio a tomar maiores proporcdes por volta da década de 1970, quando os
Estados Unidos comecaram as investigacdes do trafico de drogas e como 0s
criminosos realizavam a lavagem de seus lucros provenientes do trafico.

Consoante determina Badard e Bottini (2016, p.29) O termo lavagem de
dinheiro foi empregado inicialmente pelas autoridades norte-americanas para
descrever o método usado pela mafia nos anos 30 do século XX para justificar a
origem de recursos ilicitos: a exploragdo de maquinas de lavar roupas automaticas.

De acordo com Badar6 e Bottini (2016, p. 29), a expressdo sO veio a ser
utilizada juridicamente no ano de 1982, vindo o termo Lavagem de Dinheiro a ser

introduzido definitivamente na literatura juridica mundial.

2.3FINALIDADES DA LEI DE LAVAGEM DE CAPITAIS

O crime de Lavagem de Dinheiro € um mal que assola todo o sistema
econdmico-financeiro mundial e apés a Convencdo de Viena em 1988 recebeu
atencdo mais ampla de toda a comunidade mundial, o Brasil sendo um dos
signatérios de tal convencgéo, pode-se dizer que ficou obrigado a redigir texto legal
tipificando tal conduta que originalmente se vinculava aos bens advindos do trafico de
drogas. Em 1998 foi promulgada a Lei 9.613 com finalidade de punir o crime e
controlando o sistema financeiro.

Conforme citam Callegari e Weber (2017, p.111): “Em 1° de margo de

1998, surgiu a Lei 9.613, que passou a punir a Lavagem de Dinheiro, criando um
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sistema de prevencéo e penalizacdo do delito, controlando as operacdes financeiras
no pais”.

O crime de Lavagem de Dinheiro também engloba a ocultacdo de bens,
valores e direitos, a prevencdo quanto a utilizagdo do sistema financeiro nacional em
transacoes ilicitas, dando assim origem a criagdo do COAF — Conselho de Atividades
Financeiras, sistema que tem o objetivo de fiscalizar, disciplinar e aplicar penas
administrativas quanto a pratica do Crime de Lavagem de Dinheiro.

Callegari e Weber (2017, p.112) trazem a ideia que o COAF pode ser
considerado a unidade de inteligéncia financeira do pais, tendo como finalidade a
coordenacao de mecanismos de combate a Lavagem de Dinheiro.

Paises como Franca e Suica tém legislacdes conhecidas como legislactes
de 32 geracgdo. A Lei 9.613/98, no entanto, era considerada Lei de 22 geragdo, porém
com a Lei 12.683/2012, que trouxe a exclusdo do rol de crimes antecedentes,
tornando assim a legislacéo brasileira uma das legislacdes de terceira geracao.

A Lei modificou o art. 1° da lei antilavagem, passando a tipificar a lavagem
de dinheiro da seguinte maneira “Art. 1° Ocultar dissimular a natureza, origem,
localizagao, disposicdo, movimentag&do ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal” (Callegari e Weber, 2017,
p.113).

N&o se limitando a abolicdo do rol taxativo, como também a introducédo de

novo sentido ao artigo com a palavra “infragao”.
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3 INSTITUTO DAS INSTRUCOES DA AVESTRUZ

3.1 CONCEITO

O Instituto das Instrucbes da Avestruz teve sua primeira abordagem no
sistema juridico dos Estados Unidos em 1887, mais precisamente no caso ‘People vs.
Brown’. Porém somente em 1899 € utilizada em uma condenac¢éo da Suprema Corte
americana.

Correia e Padua (2018 p. 431) aduzem:

Em 1899 a Willful Blindness aparece pela primeira vez na Suprema Corte dos
Estados Unidos, no caso Spurr v. Estados Unidos. Em sua condenacéo Spurr
foi condenado por certificar cheques emitidos por um cliente, cuja conta
carecia de fundos.

Também conhecida como Teoria da Cegueira Deliberada, Teoria da
Evitacdo da Consciéncia, nada mais é do que a coleta de informacdes quanto ao grau
de conhecimento do agente frente a situacdo de Branqueamento de Capitais.
Conforme dispde Ricardo (2017, p. 08):

Conhecida como The Ostrich Instruction Doctrine (Doutrina das Instru¢des da
Avestruz), Conscious Avoidance Doctrine (Doutrina da Evitagdo da
Consciéncia) ou mesmo Willful Blindness Doctrine (Teoria da Cegueira
Deliberada), trata-se de uma construcéo, por meio de elementos de evidencia
objetivos, que visa aferir os graus de conhecimento — e consequentemente
dolo -, com que age o agente em determinada situacao.

Teoria do sistema Commom Law, foi criada pelo Supremo Tribunal Norte-
Americano para a puni¢cdo dos agentes que ignoram a origem dos ativos, obtendo
assim proveito sobre estes. Recebe a denominacdo de Instituto das Instrucdes da
Avestruz pelo fato desta a se ver em situagdes de perigo esconde o cranio no solo
para se proteger da ameaca eminente. O Brasil por adotar o sistema Civil Law, o
assunto deve ser tratado com certa cautela por se tratar de teoria de origem
estrangeira, de sistema diverso ao adotado no pais.

Silva (2017, p. 26) aduz:

A teoria da cegueira deliberada, criada pela Suprema Corte dos Estados
Unidos, tem como objetivo punir aqueles que, deliberadamente, se pbe em
uma situacdo de cegueira a fim de ndo tomar conhecimento da possivel
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ilicitude do seu ato, ou seja, aqueles que, sabendo da possivel tipicidade de
sua conduta, ignoram tal fato para obter a vantagem que pretende, saindo
impune por tal ato.

Grosso modo pode-se dizer que aquele que embustear desconhecer a
origem dos bens para que de alguma forma se beneficie destes, age de acordo com o

Instituto das Instrucdes da Avestruz.

3.2PROCEDIMENTO E UTILIZACAO

A acdo ou omissao do agente frente a Lavagem de dinheiro, seja por dolo
ou culpa, esta ligada a um resultado, resultado este que nada mais é que a
reinsergcdo desses bens no mercado econdmico, “maquiando” sua origem licita,
configurando sua conduta independentemente de dolo ou culpa e sim pelo fato de ter

gerado algum resultado.

A conduta é a acdo ou omissao, dolosa ou culposa provocada pelo agente
voltada a uma finalidade. Na acdo existem trés teorias, a teoria Naturalista ou
Causal foi criada no século XIX, e acredita que a conduta é apenas ter
causado um resultado seja ele qual for ndo dependendo de dolo ou culpa do
agente. Apenas interessa saber quem foi a pessoa que causou o resultado e
se tal resultado era tido como crime (Silva, 2017, apud Silva, 2012).

Correia e Padua (2018, p.429) trazem que o Instituto ndo se limita a
aplicacdo em um so tipo penal, e tem sua atencao direcionada a conduta do agente e
este punido em decorréncia do dolo eventual.

Existem diferenciacdes de dolo, sendo eles direto e indireto. No dolo direto
existe a intensdo do agente no resultado, concentrando sua vontade no fato tipico.

No dizeres de Bitencourt, (2017, p. 361):

O dolo direto compfe-se de trés aspectos, quais sejam, representacao,
guerer e anuir, nos seguintes termos: 1) a representacdo do resultado, dos
meios necessarios e das consequéncias secundarias; 2) o querer a acao, 0
resultado, bem como os meios escolhidos para a sua consecucéo; 3) o anuir
na realizacdo das consequéncias previstas como certas, necessarias ou
possiveis, decorrentes do uso dos meios escolhidos para atingir o fim
proposto ou da forma de utilizacdo desses meios.

Ja no dolo eventual o agente ndo tem a intencéo diretamente voltada a
consumacao do tipo penal, porém assume o risco da producéo do resultado.
De acordo com Miguel Reale Jr. (2012, p. 225):
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O dolo é eventual quando o agente inclui o resultado possivel, de forma
indiferente, como resultado da a¢&o que decide realizar, assentindo em sua
realizacdo, que confia possa se dar. Diante de um resultado nocivo possivel,
0 agente arrisca e prefere agir, admitindo e n&o Ihe repugnando, assim, a
ocorréncia do resultado.

Ao estudarmos o artigo 18 do Cdédigo Penal Brasileiro chegamos a
conclusdo de que para o dolo direto adota-se a teoria da vontade e para o dolo
indireto a teoria do consentimento. Na teoria da vontade ha de se falar em dolo
quando existe a vontade consciente na pratica do delito, quando na teoria do
consentimento tem-se o dolo eventual, quando existe a previsdo do agente do
possivel resultado e ao persistir na agdo assume os riscos da produc¢éo do resultado.

3.3 APLICABILIDADE DO INSTITUTO DAS INSTRUCOES DA AVESTRUZ NO
DIREITO PENAL BRASILEIRO

O Instituto tem sido utilizado principalmente no caso de Lavagem de
Dinheiro, o qual dispbe a Lei 12.683/2012, lei esta que alterou de forma significativa o
crime de Lavagem de Capitais.

As modificacdes trazidas pela lei acarretaram na interpretagcdo do dolo
eventual no Branqueamento de Capitais. Pierpaolo Bottini tem entendimento contrario
ao dolo eventual, porém é adepto da ideia de que podemos equiparar o dolo eventual

as Instrucbes da Avestruz, conforme dispde em sua obra:

Pessoalmente discordo da possibilidade de dolo eventual na lavagem de
dinheiro. Mas, caso se admita a hip6tese, algumas cautelas sao necessarias.
Antes de tudo, é fundamental notar que o dolo eventual, ainda que careca da
vontade de resultado e da ciéncia plena da origem ilicita do bem, exige uma
consciéncia concreta do contexto no qual se atua. Como ensina Roxin, ndo
basta uma consciéncia potencial, marginal, ou um sentimento. Deve-se
averiguar se o agente percebeu o perigo de agir, e se assumiu o risco de
contribuir para um ato de lavagem. A mera imprudéncia ou desidia ndo é
suficiente para o dolo eventual.

Deste modo, evidente é que demonstradas as premissas do Instituto das
Instrucbes da Avestruz é viavel aplicar-se o dolo eventual.

E notorio os diversos casos em que o Instituto das Instrugdes da Avestruz
foram aplicados no ordenamento juridico brasileiro, destes podemos citar 0s que mais

se destacaram como o caso do Mensaldo, denominacao popular da Acao Penal 470,
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o caso do Banco Central de Fortaleza e o mais recente caso de aplicagéo do Instituto,

a Operacao Lava Jato.

3.3.1 MENSALAO

O Mensaldo se tratava de um esquema de financiamento de campanhas
politicas e compras de suporte financeiro. A acado se deu em um tempo em que a Lei
9.613/1998 ainda ndo havia sido alterada (2007), gerando discussdo quanto a
aplicacao do Instituto das Instrucdes da Avestruz.

A Ministra Rosa Weber dispds do seguinte entendimento ao discorrer
guanto ao seu voto (Acao 470, STF, 2007):

Pode-se identificar na conduta dos acusados-beneficiarios, especialmente
dos parlamentares beneficiarios, a postura tipica daqueles que escolhem
deliberadamente fechar os olhos para o que, de outra maneira, lhes seria
Obvio, ou seja, o agir com indiferencga, ignoréncia ou cegueira deliberada.
Para o crime de lavagem de dinheiro, tem se admitido, por construcao do
Direito anglo-saxdo, a responsabilizacdo criminal através da assim
denominada doutrina da cegueira deliberada (willful blindness doctrine). Em
termos gerais, a doutrina estabelece que age intencionalmente ndo s6 aquele
cuja conduta é movida por conhecimento positivo, mas igualmente aquele
gue age com indiferenga quanto ao resultado de sua conduta.

Celso de Mello convergiu com o posicionamento da ministra em seu voto:
“admito a possibilidade de configuracdo do crime de lavagem de valores, mediante o
dolo eventual, exatamente com apoio no critério denominado por alguns como ‘teoria
da cegueira deliberada’, que deve ser usado com muita cautela”.

Apés ser mencionada na acdo supracitada o Instituto ganhou forca no
ordenamento juridico brasileiro, dando ensejo a utilizacdo em outras a¢des de grande

repercussdo no pais.

3.3.2 BANCO CENTRAL DE FORTALEZA

Conhecido como o maior furto a banco do pais, o caso do Banco Central
de Fortaleza - CE aconteceu no ano de 2005, com estimativa de terem sido levados
mais de 160 milhGes de reis em notas tiradas de circulagéo para serem incineradas.

O grupo apods o crime fez a compra de 11 veiculos em uma revendedora

pagando em espécie pelos automoveis. A Justica Federal da 5% Regidao entendeu que
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a conduta de um dos evolvidos responsaveis pela transagdo praticou crime de
Lavagem de Dinheiro. A sentenca do processo 2005.81.00.014586-0 em desfavor do

réu José Charles Machado de Morais teve fundamento no Instituto.

225- Resta incontroverso, pois, que ocorreu a venda de onze veiculos por
parte da Brilhe Car e com a intervencao de José Charles. Recorde-se, aqui,
os conceitos de dolo eventual e a doutrina da cegueira deliberada (willful
blindness ou conscious avoidance doctrine) expostos anteriormente, sendo
que, pelo exposto, convengo-me que José Charles Machado de Morais sabia
que a origem85 do numerario utilizado erado furto ao Banco Central (art. 1°,
Ve VI, 81° 1, 82° | e Il da Lei 9.613/98), ndo sendo o caso dos irmaos José
Elizomarte e Francisco Dermival que, ao que tudo indica, ndo possuiam tal
percepc¢do, mas certamente sabiam ser de origem ilicita.

Como supracitado, o Instituto foi ganhando forca em nosso ordenamento
juridico fato este que tempos depois voltou a ser utilizado em acbes referente a

Lavagem de Capitais, como a Operac¢do Lava Jato.

3.3.3 OPERACAO LAVA JATO

A corrupcdo € um cancer que assola a economia do Brasil desde sua
descoberta. J4 no periodo do Brasil Col6nia a corrup¢do se mostrava latente. Quando
em 1808 Don Jodo VI e a Familia Real Portuguesa veio para o Brasil, o pais contava
com a falta de instalagdes “dignas” de receber os membros da corte, foi entdo que
Elias Antdnio Lopes, comerciante portugués ofereceu seu imével na Quinta da Boa
Vista, que possuia esta denominacao devido a “boa vista’ da Baia de Guanabara para
que a Familia Real residisse. Fato este que futuramente daria causa a diversas

“gratificacdes” a Elias Anténio por parte de Don Joao VI.

Nos séculos XVIe XVII, a area onde atualmente se localiza a Quinta,
integrava uma fazenda dos Jesuitas nos arredores da cidade do Rio de
Janeiro. Com a expulsdo da Ordem em 1759, a propriedade foi
desmembrada, tendo passado a posse de particulares. Quando da chegada
da Familia Real ao Brasil em 1808, a Quinta pertencia ao comerciante
portugués Elias Anténio Lopes, que havia feito erguer, por volta de 1803, um
casardo sobre uma colina, da qual se tinha uma boa vista da Baia de
Guanabara — 0 que deu origem ao atual nome da Quinta.

A Operacao Lava Jato deu ensejo ao maior processo de corrupcdo da
historia do pais. O nome se da devido a investigacdo das atividades de um grupo

criminoso que se fazia por meio de uma rede de postos de combustiveis.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Século_XVI
https://pt.wikipedia.org/wiki/Século_XVII
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fazenda
https://pt.wikipedia.org/wiki/Companhia_de_Jesus
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1759
https://pt.wikipedia.org/wiki/Família_Real_Portuguesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/1808
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elias_Antônio_Lopes
https://pt.wikipedia.org/wiki/1803
https://pt.wikipedia.org/wiki/Baía_de_Guanabara
https://pt.wikipedia.org/wiki/Baía_de_Guanabara
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Em 2017, nos autos de ndmero 5013405- 59.2016.4.04.7000, o entdo Juiz
Federal Sérgio Moro, sustentou a condenacao dos réus Moénica Regina Cunha Moura
e Joao Cerqueira de Santana Filho, pelo crime de Lavagem de Dinheiro no Instituto

das Instrucbes da Avestruz:

Sem embargo do que mais se poderia escrever, é possivel concluir que,
desde que se tenha prova de que o agente tinha conhecimento da elevada
probabilidade da natureza e origem criminosas dos bens, direitos e valores
envolvidos nas condutas de ocultacdo e de dissimulacdo e de que ele
escolheu agir e permanecer alheio ao conhecimento pleno desses fatos,
mesmo tendo condi¢cdes de aprofundar seu conhecimento, ou seja, desde
gue presentes os elementos cognoscitivo e volitivo, € possivel e necessario
reconhecer a pratica do crime de lavagem por dolo eventual diante da
previsdo geral do art. 18, I, do CP e considerando a sua progressiva
admissao pelas Cortes brasileiras.

Ao ampararem de maneira fraudulenta os depdsitos, e ndo buscarem mais
informacdes quanto a origem do dinheiro, entendeu o Juiz Sérgio Moro que 0s réus

agiram com dolo.
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4 RESPONSABILIDADES PARA OS AGENTES FINANCEIROS FRENTE A
LAVAGEM DE CAPITAIS

E sabido que o sistema financeiro tem sido um dos mais usuais meios
utilizados por praticantes do crime de Lavagem de Capitais, diante disto o COAF -
CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS, instituido pela Lei
9.613/1998, atua eminentemente na prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e

ao financiamento do terrorismo, e possui as seguintes atribuicdes:

Receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades
ilicitas;

Comunicar as autoridades competentes para a instauracdo dos
procedimentos cabiveis nas situagcbes em que o Conselho concluir pela
existéncia, ou fundados indicios, de crimes de “lavagem”, ocultagdo de bens,
direitos e valores, ou de qualquer outro ilicito;

Coordenar e propor mecanismos de cooperacgdo e de troca de informagdes
qgue viabilizem acbes rapidas e eficientes no combate a ocultagdo ou
dissimulacéo de bens, direitos e valores;

Disciplinar e aplicar penas administrativas

A regulamentacdo dos setores econdmicos para 0s quais ndo haja 6rgao
regulador ou fiscalizador proprio, também é funcdo do COAF, funcdo atribuida no
artigo 14, 81° da Lei 9.613/1998:

Art. 14. Fica criado, no ambito do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade
de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar
as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem
prejuizo da competéncia de outros 6rgaos e entidades. (Redacgéo
dada pela Medida Proviséria n® 870, de 2019)

§ 1° As instrucdes referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas
no art. 9°, para as quais ndo exista 6rgdo proprio fiscalizador ou regulador,
serdo expedidas pelo COAF, competindo-lhe, para esses casos, a definicdo
das pessoas abrangidas e a aplicacdo das san¢6es enumeradas no art. 12.

Assim as instituicdes financeiras devem remeter ao Conselho informacdes
quanto a transacdes financeiras das quais séo intermediarias, como também adotar

medidas de seguranca e prevencao quanto ao combate a Lavagem de Capitais.

4.1 QUEM ESTA OBRIGADO A PRESTAR INFORMACOES

Conforme anteriormente exposto a Lei 12.683/2012, trouxe expressivas

modificacdes a Lei 9613/98. Em analise ao artigo 9°, inciso XIV identificamos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm#art72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm#art72
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033502/lei-12683-12
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104073/lei-de-lavagem-de-dinheiro-lei-9613-98
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obrigagbes impostas aos agentes financeiros, quanto a operacdes suspeitas aos
sujeitos, que podem vir a serem considerados agentes praticantes da lavagem de

capitais.

Art. 90 Sujeitam-se as obrigacdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas
fisicas e juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como
atividade principal ou acessoéria, cumulativamente ou ndo: (Redacédo dada
pela Lei n® 12.683, de 2012)

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
eventualmente, servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria,
aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em operacdes:
(Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

a) de compra e venda de imdveis, estabelecimentos comerciais ou industriais
ou participacdes societarias de qualquer natureza; (Incluida pela Lei n°
12.683, de 2012)

b) de gestdo de fundos, valores mobilidrios ou outros ativos; (Incluida pela Lei
n° 12.683, de 2012)

¢) de abertura ou gestdo de contas bancérias, de poupanca, investimento ou
de valores mobiliarios; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

d) de criacdo, exploracdo ou gestdo de sociedades de qualquer natureza,
fundagbes, fundos fiduciarios ou estruturas analogas; (Incluida pela Lei n°
12.683, de 2012)

e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e (Incluida pela Lei n° 12.683, de
2012)

f) de alienacdo ou aquisicdo de direitos sobre contratos relacionados a
atividades desportivas ou artisticas profissionais; (Incluida pela Lei n° 12.683,
de 2012)

Tais instrucdes também estdo dispostas no regimento do COAF, bem
como nas instrucdes normativas 3.461 e 3.542 do BACEN.

A instrucdo normativa n° 3.461/2009, traz em seu artigo 2° a
obrigatoriedade das instituicdes em coletar e manter atualizados dados cadastrais de
seus clientes permanentes.

A efetiva comunicacdo e manutencao das informacdes junto ao COAF -
CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS se mostra
imprescindivel no combate a Lavagem de Capitais, bem como a néo prestacao de

tais dados comporta a uma serie de sanc¢des administrativas e penais aos envolvidos.

4.2 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DOS AGENTES FINANCEIROS
FRENTE A LAVAGEM DE CAPITAIS

Ao se discutir quanto ao elemento subjetivo do crime de lavagem de
capitais e a conduta do agente financeiro, transparente € que o bancario ndo o

comete, tendo em vista que para ocorrer 0 elemento subjetivo do crime de lavagem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
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tenha-se a existéncia da intencdo do agente criminoso de ocultar ou mascarar 0s
ativo e valores oriundos de crimes.

Com base apenas em suspeitas quanto a origem dos valores, ndo é de
responsabilidade do agente financeiro saber a origem dos ativos, pois esta somente
realizando seus trabalhos. Argumento este utilizados por doutrinadores que converge
no entendimento da nao punibilidade do agente financeiro. Posicionamento adotado

por Callegari (2014, p.103, apud Gondim, 2015), exposto a seguir:

(...) Ademais, para nés, a responsabilidade se da através de ambitos de
competéncia e, neste caso, ndo compete ao agente financeiro a averiguacao
prévia, ao menos na esfera criminal, de origem licita dos bens. Assim parece-
nos que os funcionarios ndo tém dita funcdo (garantidores) e, portanto, nédo
se lhes pode atribuir o delito de lavagem de dinheiro caso realizem a
transferéncia de fundos mesmo de origem suspeita. (...)

A doutrina levanta outro ponto de discussdo quanto ao momento em que
podemos considerar a existéncia da participacdo no crime, pra tal se faz o uso da
teoria da imputacdo objetiva. Nos dizeres de Badar6 (2013, p. 124-125) “a conduta
penal relevante - do ponto de vista objetivo - € aquela que cria um risco ndo permitido
de afetacdo do bem juridico objeto da norma penal, que se reflete no resultado,
dentro do ambito de abrangéncia da norma penal’.

Ao se pautar do ponto de vista da teoria objetiva, em primeira analise a
conduta do agente financeiro deve estar dotada da criacdo de um risco objetivo e
concreto ao bem juridico tutelado. A contribuicdo para com o crime de Lavagem de
Capitais é um risco inerente da atividade financeira.

BADARO e BOTTINI (2013, p.125), discorrem quanto a responsabilizacéo
dos agentes financeiros: “Podemos ressaltar que, se 0 agente, faltando apenas com o
cuidado e a cautela, contribui para a realizacdo do crime de lavagem, deve ser
responsabilizado no tamanho de sua contribuigdo, de forma administrativa”.

Diante das pesquisas realizadas durante a construcdo da pesquisa e com
base nas instru¢cdes normativas do BACEN ja mencionadas, encontra-se consideravel
lacuna quanto as sancOes administrativas aplicadas aos agentes financeiros na

pratica do crime de Lavagem de Capitais.

4.3 RESPONSABILIDADE PENAL DOS AGENTES FINANCEIROS FRENTE A
LAVAGEM DE CAPITAIS
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Diversos argumentos sdo expostos no intuito de se chegar a resolucdo da
questdo da punibilidade ou ndo do agente financeiro que na realizacdo de suas
atividades laborais diarias, vem a contribuir para a pratica do delito de lavagem de
dinheiro de forma culposa. O legislador pecou ao nao dispor na lei Antilavagem a
possibilidade de puni¢cdo na modalidade culposa.

CALLEGARI (2007) indo de encontro com o legislador, o entendimento é
de que sem a existéncia do dolo (elemento subjetivo do crime), ndo ha de se falar em
puni¢do na modalidade culposa.

Entretanto, mesmo afastada a possibilidade de punicdo na modalidade
culposa do agente financeiro que em suas acdes rotineiras, venha a contribuir para a
pratica do crime de lavagem de dinheiro, 0 mesmo pode dispensar total atencao as
transacles realizadas e que possuam indicios da pratica do crime de lavagem de
dinheiro.

O artigo 1°, § 2° Il da lei antilavagem, in verbis: § 2°, dispbe quanto as
penas aplicadas aos praticantes do delito. Ao se falar em responsabilidade penal do
agente financeiro se constatado que o mesmo agiu com dolo, sabendo que o0s
valores que realizou a transacdo sdo provenientes de crime estara, portanto,

caracterizado a sua atuacao como participe.

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizag&o, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracdo penal. (Redacg&o dada pela Lei n® 12.683,
de 2012)

Pena: recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem: (Redacgdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

Il - participa de grupo, associacdo ou escritério tendo conhecimento de que
sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos
nesta Lei.

Destarte verificamos que o ordenamento juridico brasileiro ndo traz a
possibilidade de penalizacdo na modalidade culposa frente ao crime de Lavagem de
Capitas, toda via, ndo significa que o agente financeiro ndo deve mais manter toda a
cautela e atencdo quanto as operagdes suspeitas. Se constatado que este agiu com
dolo ou como participe do “lavador” esta incurso nas mesmas penas que o agente

principal, ou seja o “lavador”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
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5 CONCLUSAO

A discussédo a cerca da Lavagem de Capitais ganhou for¢ca no final do
século XX, quando as grandes poténcias mundiais comecaram a legislar quanto ao
tema. No Brasil somente apds o tratado de Viena, o qual o pais é signatario o
legislador deu especial atencéo a préatica do crime, promulgando em 3 de marco de
1998 a Lei 9.613, conhecida como Lei Antilavagem, que posteriormente veio a ser
alterada pela Lei 12.683 de 9 de julho de 2012.

A aplicabilidade do Instituto das Instru¢cbes da Avestruz, por se tratar de
tema originario do sistema Commom Law e o Brasil adotar o sistema Civil Law, foi
foco de bastante discordancia no principio, porém, apos sua utilizacdo em caso de
grande repercussao no pais, como a Acdo 470 do STF, popularmente conhecida
como Mensaldo, tomou forca no ordenamento juridico nacional, sendo
posteriormente utilizado em outras a¢des, podendo ser citado como exemplo o caso
do Furto ao Banco Central de Fortaleza e recentemente nas acfes ligadas a
Operacao Lava Jato.

Ao final de toda a pesquisa a cerca do tema inferimos que, se o0 agente,
faltando tdo somente com o cuidado e a cautela e por fim vir a contribuir para a
realizacdo do crime de lavagem de capitais, ndo esta passivel que penalidades aos
olhos da lei, por ndo existir em nosso ordenamento juridico a possibilidade de
condenacao na modalidade culposa pelo crime de Lavagem de Capitais, devendo
ser responsabilizado no tamanho de sua contribuicdo de forma administrativa.

O ordenamento juridico brasileiro como supracitado nédo traz a
possibilidade de punicdo na modalidade culposa no crime de lavagem de capitais,
por outro lado, este é bastante direto e claro quanto aqueles que agindo com dolo

de alguma maneira vem a contribuir com pratica do crime.
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