CENTRO UNIVERSITARIO ATENAS

STEPHANIE DO AMARAL VASCONCELOS

SUMULAS VINCULANTES E A RAZOAVEL DURAGCAO DO
PROCESSO

Paracatu
2021



STEPHANIE DO AMARAL VASCONCELOS

SUMULAS VINCULANTES E A RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO

Monografia apresentada ao curso de
Direito do Centro Universitario Atenas,
como requisito parcial para obtengdo do
titulo de Bacharel em Direito.

Area de Concentracao: Direito
Constitucional.

Orientadora: Prof?. Msc. Flavia Christiane
Cruvinel Oliveira.

Paracatu

2021



STEPHANIE DO AMARAL VASCONCELOS

SUMULAS VINCULANTES E A RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO

Monografia apresentada ao curso de
Direito do Centro Universitario Atenas,
como requisito parcial para obtencdo do
titulo de Bacharel em Direito.

Area de  Concentracdo: Direito
Constitucional.

Orientadora: Prof?. Msc. Flavia Christiane
Cruvinel Oliveira.

Banca Examinadora:

Paracatu - MG, de de 2021.

Profé. Msc. Flavia Christiane Cruvinel Oliveira.
Centro Universitario Atenas

Prof. Msc. Altair Gomes Caixeta
Centro Universitario Atenas

Prof. Msc. Rogério Mendes Fernandes
Centro Universitario Atenas



Dedico aos meus pais.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente a Deus, por ter me guiado durante toda a minha jornada para
que eu pudesse chegar até aqui. Aos meus pais, Lucia e Reinaldo sem os quais eu
nao teria dado inicio a esse sonho, as minhas irmas Cidinha, Priscila e Ludmilla que
sempre acreditaram em mim e me apoiaram durante todos esses anos e ao meu
namorado Marlucio, que sempre me incentivou a ir em frente e que sempre esteve ao

meu lado me mostrando que eu era capaz de alcangar meus objetivos.
Aos meus professores, por todo conhecimento passado durante o curso.

A mim, por nunca ter desistido e por ter chegado até aqui. Obrigada!



RESUMO

As sumulas vinculantes introduzidas no ordenamento juridico pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004 representa uma inovacdo no direito brasileiro, trazendo
seguranga juridica nos casos que tratam do mesmo tema, e quando relacionado ao
principio da razoavel duragado do processo, espera-se que esta seja a principal chave
para seu efetivo cumprimento. Todavia, as sumulas vinculantes por si sé nao
conseguem garantir a celeridade processual prevista no principio da razoavel duragéo
do processo, sendo necessario observar minuciosamente os problemas do Poder
Judiciario para a efetivagcdo da razoavel duragdo do processo. Mas, as sumulas
vinculantes vao além dessa finalidade, sendo sua criagdo de suma importancia para
preservar outros principios, como o da igualdade de todos perante a lei e o principio

da seguranca juridica.

Palavras-Chaves: Sumulas Vinculantes. Principios. Processo.



ABSTRACT

The binding overviews introduced in the legal system by Constitutional
Amendment n° 45/2004 for its effective fulfillment. However, binding statements alone
cannot guarantee the procedural speed provided for in the principle of reasonable
duration of the process, and it is necessary to observe in depth the problems of the
Judiciary to make the reasonable duration of the process effective. But the binding
overviews go beyond this purpose, being its creation of paramount importance to
preserve other principles such as the equality of all before the law and the principle of

legal certainty.

Keywords: Binding Summaries. Principles. Process.
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1. INTRODUGAO

Sumula significa breve resumo ou sinopse, vinculante vem de vincular, criar
uma relacédo de dependéncia entre as coisas, como por exemplo vincular a teoria com
a pratica. O termo Sumula Vinculante entdo € um modo de uniformizar jurisprudéncias,
fazendo um “resumo” da teoria, ou seja, leis e normas juntamente com a pratica, sendo
estas os casos em concreto apresentados a justica. O artigo 926 do Cddigo de
Processo Civil de 2015 estabelece que “os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.”, j3 que a divergéncia
jurisprudencial e as varias demandas repetitivas que sdo apresentadas ao judiciario

contribuem para a morosidade da justiga.

No que tange ao principio da razoavel duragao do processo, a morosidade da
justica tem sido, atualmente, criticada e tal principio garante as partes do processo
uma seguranga quanto a uma resolugdo eficaz da lide apresentada ao Poder
Judiciario. A Emenda Constitucional de n°® 45 de 08/12/2004, inclui no artigo 5° da
Constituicao Federal de 1988, inciso LXXVIIIl, que “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0S meios que
garantam a celeridade de sua tramitagcdo”. Vale salientar que ainda ndo ha que se
falar em qual o tempo seria razoavel para se concluir um processo, s6 nao podera ser
aceito a procrastinagao por parte do Poder Judiciario no momento da resolucéo do

conflito.

Assim, apds uma breve apresentagao dos temas far-se-a correlagdo, uma vez
que pode-se observar a relagdo que o inciso LXXVIII do artigo 5° da Constituicao
Federal de 1988 traz dois temas, ja que a sumula vinculante auxilia de forma
fundamental quando se trata de divergéncia na opiniao dos magistrados de juizo a
quo, garantindo assim uma rapidez na duragao do processo e na resolugao da lide.

1.1. PROBLEMA

O que as sumulas vinculantes representam para a razoavel duragdo do

processo?



1.2. HIPOTESE DE ESTUDO

A demanda de processos no Poder Judiciario e os diversos entendimentos
dos diferentes magistrados e a insatisfacdo das partes com tais entendimentos geram
a demora da solugao dos problemas apresentados a justica, mas o que é importante
observar nessas situagoes é que se sao apenas fatores como esses que causam a
indesejada morosidade da justica; uma vez que se fosse, a uniformizacdo da

jurisprudéncia e a criagdo de sumulas vinculantes seriam a solugéo.

Atualmente ha uma banalizagao da justica, ja que sdo levados para o Poder
Judiciario temas que poderiam ser facilmente resolvidos de outra forma; portanto, as
sumulas vinculantes ndo resolverdo de uma vez por todas os problemas da demora
do Poder Judiciario se ndo vierem com elas outros meios de resolver a quantidade de
demandas que muitas vezes sao repetitivas, mas serdo um passo para agilizar alguns

casos apresentados a justica.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Demonstrar o que as sumulas vinculantes representam para a razoavel

duracao do processo.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) apresentar os precedentes historicos das Sumulas Vinculantes e do Principio
da Razoavel Duragao do Processo;

b) analisar a relagéo e eficacia do Principio da Razoavel Duragao do Processo e
das Sumulas Vinculante.

c) demonstrar como as Sumulas Vinculantes interferem no andamento

processual.

1.4. JUSTIFICATIVA

O estudo a respeito das Sumulas Vinculantes juntamente com o estudo do
principio da razoavel duracédo do processo se faz necessario visto que atualmente um

dos problemas enfrentados pelo Poder Judiciario € a demora na resolugdo dos
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conflitos. A analise dos temas conjuntamente direciona ao encontro de um caminho
para que tal conflito seja resolvido, ja que as varias formas de interpretagao dos casos

apresentados na justica geram tal demora.

Vale-se ressaltar a importancia do tema para sociedade visto que a maioria
da populacao tem agdes na justica, € a morosidade traz diversos prejuizos para quem
espera uma resposta, tanto na esfera civel como na criminal. Entender o motivo da
demora é o primeiro passo para que tal problema seja solucionado. Compreendendo

0 motivo, consegue-se trazer solugdes.

Analisando as solugdes para a morosidade da justiga, as Sumulas Vinculantes
poderiam trazer resultados promissores, visto que, embora as a¢des ora apresentadas
ao Poder Judiciario possuem partes diferentes, muitas vezes os assuntos tratados e
as tutelas pretendidas sdo as mesmas ou sdo parecidas; porém como cada
magistrado possui uma visao diferente dos casos essas interpretagdes variadas de

um modo ou de outro deixam o procedimento mais lento.

O Poder Judiciario cada vez mais sofre com criticas a respeito do tempo que
demora para analisar questdes de simples complexidade, uma vez que a Emenda
Constitucional n°45 de 2004 garante a todos a razoavel duragdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. O Estado além de ter de garantir
a razoavel duragcédo processual deve garantir também que a lei tenha aplicagéo e
interpretacdo uniforme, portanto o uso das sumulas vinculantes nos processos se
torna importante, visto que a criacédo delas € de responsabilidade do Supremo Tribunal

Federal, trazendo assim mais segurancga para todas as partes do processo.

1.5. METODOLOGIA DE ESTUDO

Classifica-se o presente trabalho em uma pesquisa explicativa, uma vez que
como conceitua Gil (2010 p.42) “Essas pesquisas tém como preocupagao central
identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos

fenbmenos.”.

A pesquisa explicativa busca aprofundar mais o conhecimento da realidade
(Gil, 2010), e o estudo das sumulas vinculantes juntamente ao principio da razoavel
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duracao do processo, além de ser um tema atual tem conexdo com a realidade do

Poder Judiciario brasileiro.

A metodologia foi feita de modo dedutivo, levando em consideragao que a
pesquisa foi feita mediante fontes como livros, artigos, jurisprudéncias e revistas
juridicas. Quanto ao procedimento optou-se por uma abordagem direta ja que o

assunto estudado se trata de algo atual no ordenamento juridico brasileiro.

Para o presente trabalho foi utilizado a pesquisa bibliografica no que tange a
material ja publicado, livros, artigos, revistas, teses e outros meio impressos e
eletrénicos. Fez-se a utilizagdo também de enunciados e de artigos vigentes no
ordenamento juridico, bem como entendimentos doutrinarios (GIL, 2010).

1.6. ESTRUTURA DO TRABALHO

O primeiro capitulo apresenta a introdu¢cdo; bem como a formulagdo do
problema de pesquisa; as hipdteses de estudo; os objetivos, sendo eles gerais e

especificos; a justificativa, metodologia de estudo e estruturagéo do trabalho.

O segundo capitulo apresenta os precedentes histéricos das sumulas

vinculantes e do principio da razoavel duragcédo do processo.

O terceiro capitulo analisou a relacido e a eficacia do principio da razoavel

duracao do processo e das sumulas vinculantes.

No quarto capitulo apresentou-se uma visdo geral das sumulas vinculantes e

como estas interferem no andamento processual.

O quinto e ultimo capitulo, expde as consideracdes finais sobre o tema.
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2. PRECEDENTES HISTORICOS DAS SUMULAS VINCULANTES E DO
PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO
2.1A ORIGEM DAS SUMULAS VINCULANTES

A sumula vinculante no Direito brasileiro teve como influéncia o instituto “stare
decisis” (ficar com as coisas decididas), que mesmo n&o sendo aplicado de forma
absoluta, era usado com o intuito de evitar instabilidades entre as decisdes dos juizes
e foi chamado incialmente de instituto dos precedentes. Como traz Lenza (2020, on
line):

Nesse sentido, para evitar o risco da instabilidade (ja que os juizes poderiam
decidir de maneira divergente, criando vaérias leis contraditérias),
estabeleceu-se o instituto dos precedentes, devendo todos os demais juizes

julgar conforme o decidido no caso concreto e pelo 6rgdo hierarquico
superior.

Nos primordios, por volta do ano de 1521 era comum os “assentos”, que com
o tempo, através das Ordenacgdes Filipinas tornaram-se “Assentos da Casa de
Suplicagéo” e tinha forga vinculativa uma vez que tinha como finalidade extinguir

duvidas juridicas que surgiam em face de causas que eram submetidas a julgamento.

Os assentos da Casa de Suplicacado, apds definidos tornavam-se normas e
devido a isso quando ocorria alguma duvida entre os juizes da Casa de Suplicagao, a
matéria discutida era levada ao Rei, que entdo a sanaria mediante lei, alvara ou
decreto (LENZA, online, 2020). Este instituto ganhou forca de lei com o decreto

legislativo n® 2.684 de 23/10/1875 que em seu artigo 1° trazia a seguinte resolugéo:

Art. 1° Os assentos tomados na Casa da Suplicacdo de Lisboa, depois da
criagao da do Rio de Janeiro até a época da Independéncia, a excepgao dos
que estao derrogados pela legislacdo posterior, tém forga de lei em todo o
Império.

Porém, a pratica foi extinta pela Constituicdo da Republica de 1891.

Na década de 1960, com influéncia do Ministro Victor Nunes Leal foi
introduzida no Direito brasileiro a Sumula da Jurisprudéncia Predominante do
Supremo Tribunal Federal, com o intuito de ser uma resposta a crise do Supremo
Tribunal Federal, anota Carmem Lucia Antunes Rocha em artigo publicado na
“Revista de Informacgédo Legislativa” (1997, p.52):
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Naquela ocasiao, ponderava aquela autoridade que a sumula consistia em
‘método de trabalho, instituido pelo STF, por emenda ao Regimento
publicada em 30-8-63". Tida como “repertério oficial de jurisprudéncia da Alta
Corte”, salientava Victor Nunes Leal que, com a sua introdugdo na
organizagéo dos trabalhos do Supremo Tribunal, buscava-se uma solugéo
aos problemas de excesso de servigo de que ele se via acometido, sem que
para tanto se buscasse repetir a sugestao anteriormente muito utilizada de,
para se alcangar aquele objetivo, buscar-se “reduzir a nossa competéncia
(que) tem sido, durante muito tempo, a solugao preferida pelos juristas.”

E importante salientar que tais sumulas ainda ndo possuiam carater
vinculante, sé tinham como intuito a persuasao; até que finalmente a Emenda
Constitucional n° 45/2004 introduziu as Sumulas Vinculantes no direito brasileiro
(Lenza, 2020, online).

2.2 A ORIGEM DO PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO

Segundo Melo (1997, p.573):

Principio é por definigdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢ao fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo lhe o espirito e servindo de critério para sua exata compreenséo e
inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que Ihe confere a ténica e lhe da sentido harmdnico.

O principio da Razoavel Duragédo do Processo teve sua origem da Emenda
Constitucional n° 45 de 08/12/2004, assim como as Sumulas Vinculantes. Presente
no inciso LXXXVIII do artigo 5° da Constituicao Federal/88 que diz: “a todos, no ambito
Judicial e administrativo, sGo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitagéo.”.

Devido a sua importancia, o principio da Razoavel Duracdo do Processo
também pode ser encontrado no Cédigo de Processo Civil de 2015, sendo citado em

trés artigos:

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo
razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa.

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar
entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de

meérito justa e efetiva.
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Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz
atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e
observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade,

a publicidade e a eficiéncia.

A sua criagdo se deu devido a morosidade da justica para resolver suas
demandas, porém nao se pode dizer qual seria o tempo considerado razoavel para
que um processo fosse concluido, isso por que cada demanda apresentada ao Poder
Judiciario é unica, conclui-se entdo que o tempo razoavel para duracdo do processo
€ aquele necessario para que o caso seja analisado e julgado sem protelagdes
injustificadas.
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3. ARELACAO E A EFICACIA DO PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURACAO
DO PROCESSO E DAS SUMULAS VINCULANTES
3.1. QUANDO A RELAGAO

A demora na resolucado de conflitos por parte do Poder Judiciario fere o
principio da razoavel duragao do processo, ja que a fungao deste 6rgao competente
em resumidas palavras é: ndo deixar que o processo fique parado por protelacdes
injustificadas, sendo por tanto dever dos magistrados encontrar um meio para que o
tal delonga ndo ocorra. Como uma das alternativas para cessar a demora, encontra-
se a utilizacdo das sumulas vinculantes que foram introduzidas no ordenamento
juridico com a finalidade de serem observadas e aplicadas nos casos em concreto de
forma imediata (SIFUENTES, 2005).

A utilizagdo das Sumulas Vinculantes, traz divergéncias doutrinarias, por um
lado tem-se argumentos favoraveis a sua instituicdo como: a) necessidade de tornar
a justica mais agil; b) preservagao do principio da igualdade de todos perante a
interpretacao da lei, eliminando o perigo das decisdes contraditorias, e c) necessidade
de resguardar o principio da seguranca juridica, assegurando a previsibilidade das
decisdes judiciais em causas idénticas (SIFUENTES, 2005, p.265), por outro lado vé-
se argumentos contrarios ao seu uso como a ideia de que a sumula vinculante
restringe um outro principio constitucional que seria o do direito de agdo, mas mesmo
assim, o instituto ndo deixa de se mostrar como uma opcao para a efetivagcdo do

principio da razoavel duragao do processo (SIFUENTES, 2005, p.264).

Portanto, ao relacionar o instituto das Sumulas Vinculantes a razoavel
duracao do processo nota-se que a sua utilizacdo se prende a uma via de mao dupla,
onde encontram-se prés e contras quanto a sua eficacia, mas a relacdo dos temas
apesar de dividirem opinides, traz segurancga juridica e a agilidade na resolugéo de
processos de questbes idénticas, a lei 11.417/06, mostra definido o objeto das

sumulas:

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagao, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, editar enunciado de sumula
que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.
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§ 1° O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a interpretagéo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre dérgaos
judiciarios ou entre esses e a administracao publica, controvérsia atual que
acarrete grave insegurancga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questao.
Conclui-se entdo que, as Sumulas Vinculantes foram criadas com a finalidade
de garantir a estabilidade, a seguranca e a agilidade na aplicacdo de normas
determinadas, quando houver divergéncias quanto a sua aplicagao, fazendo assim

com que o Principio da Razoavel Duragéo do Processo seja cumprido.
3.2QUANTO A EFICACIA

Como se sabe, o efeito vinculante dado as sumulas pela Emenda
Constitucional 45/2004 tem como objetivo a validade, a interpretacéo e a eficacia de
normas determinadas das quais haja controvérsias atuais entre os 6rgaos do judiciario
(art.103-A CF/88). A criacdo das Sumulas Vinculantes se deu devido ao crescimento
das demandas. E quando foi notado que a edicdo de sumulas, que até entdo se
mostravam eficientes, ndo foi mais suficiente para resolver o acumulo de processos
no Poder Judiciario, foi surgindo entdo a necessidade de dar a este instrumento

juridico o poder vinculativo, como menciona Sifuentes (2005, p.258):

Dai a necessidade de atribuir carater vinculativo a sumula, ao menos para os
tribunais e a Administragdo Publica, como medida de politica judiciéria,
embora, como disse o Ministro Sepulveda Pertence, quando na Presidéncia
do Supremo Tribunal Federal, ela ndo seja uma “solugdo mirifica,
maravilhosa, para curar todos os males, para resolver todos os problemas e
dificuldades do Judiciario.

Diante do exposto, nota-se que o poder vinculante das sumulas é a aposta
para a resolugcao de problemas. Especialmente o problema da demora de resolucao
de conflitos, e é ainda uma medida urgente para o funcionamento da justi¢ca, porém
ao analisar todo o contexto atual da situagcdo do abarrotado de processos que se
encontram no Poder Judiciario vé se que, somente as Sumulas Vinculantes ndo tém

eficacia para fazer cumprir o principio da razoavel duragao do processo.

Por outro lado, o instituto das Sumulas Vinculantes mostra total eficacia
quando o assunto € a uniformizagéo da jurisprudéncia, ja que apresenta aos juizes e
tribunais “a quo” um entendimento a ser seguido quando s&o lhe apresentados

demandas repetitivas e também, quando se fala em processos em que a
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Administragcado Publica faz parte. Portanto, diante da realidade dos tribunais, a garantia
da seguranga juridica sobrepde a liberdade dos magistrados quanto as causas ja
decididas pelo Supremo Tribunal Federal. E entdo, se vé novamente, a eficacia das
Sumulas Vinculantes, que nestes casos sdo primordiais para concluir as milhares de

causas repetitivas, sobre o tema Lenza (2020, online) diz:

Conforme apontado no relatério da CCJ do SF, “parece-nos evidente que a
sumula vinculante tende a promover os principios da igualdade e da
segurangca juridica, pois padronizara a interpretagdo das normal, evitando-se
as situagdes propiciadas pelo sistema vigente, em que pessoas em situagdes
faticas e juridicas absolutamente idénticas se submetem a decisbes judiciais
diametralmente opostas, o que prejudica em maior medida aqueles que nao
tém recursos financeiros para arcar com as despesas processuais de fazer o
processo chegar ao Supremo Tribunal Federal, onde a tese que lhe
beneficiaria fatalmente seria acolhida.

Observa-se que, as Sumulas Vinculantes sozinhas ndo sao suficientes para o
cumprimento do Principio da Razoavel Duragdo do Processo, mas sao o inicio para
que o problema comece a ser resolvido, visto que trazem total eficacia para outros
problemas, como a uniformizagdo da jurisprudéncia que € um meio de garantir a
seguranca e a estabilidade da Justiga, como preconiza o autor BENJAMIM CARDOZO

(p.252, 1978) “o direito deve ser estavel, e contudo ndo pode permanecer imovel”.

Nota-se entdo que, o uso das Sumulas Vinculantes € fundamental para a
estabilidade dos entendimentos dos Tribunais e para afastar divergéncias dos
julgados principalmente em situagdes idénticas, garantindo a sociedade total

igualdade nos casos que sao apresentados ao Poder Judiciario.
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4. SUMULA VINCULANTE E A INTERFERENCIA NO ANDAMENTO
PROCESSUAL

As Sumulas Vinculantes foram introduzidas no ordenamento juridico brasileiro
pela Emenda Constitucional n° 45/2004, que implementou o artigo 103-A na
Constituicao Federal de 1988, e ainda deu base a criacido da lei infraconstitucional n°®
11.417/2006 que disciplina a edig&o, a revisdo e o cancelamento de enunciado de

Sumula Vinculante, para melhor compreenséao:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagao, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apods reiteradas decisbes sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicagcao
na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagéo aos demais
orgaos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacéo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagao, revisao ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agao direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagao da sumula, conforme o caso.

A lei 11.417/06 trouxe algumas regras para a criagdo das Sumulas
Vinculantes, sendo estes instrumentos exclusivos de competéncia do Supremo
Tribunal Federal, que podera de oficio ou por provocacao editar, revisar e cancelar os
enunciados. Quanto ao objeto, o artigo 2° §1° da referida lei deixa claro que, o
enunciado de sumula tera por objeto a validade, a interpretagao e a eficacia de normas
determinadas. Para que seja criada uma Sumula Vinculante devera existir segundo
Lenza (2020, online):

Devem existir reiteradas decisdes sobre matéria constitucional

em relacdo a normas acerca das quais haja, entre 6rgaos
judiciarios ou entre estes e a Administragcdo Publica,
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controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre idéntica questao.

A edicao, a revisdo ou o cancelamento dos enunciados além de serem feitos
pelo Supremo Tribunal Federal de oficio, poderédo ser feitos mediante provocacéo,
sendo que o artigo 103-A §2° da CF/88 trata dos legitimados para propor a agéo,
sendo eles os mesmos que podem propor a acado direta de inconstitucionalidade,
previstos no artigo 103 incisos | a IX da CF/88. Com a criagao da lei 11.471/2006 foi

criado os legitimados autbnomos e os incidentais.

Os legitimados autdnomos estédo previstos no artigo 3° incisos | a IX da lei
11.417/2006, sendo eles os mesmos da Acao Direta de Inconstitucionalidade
acrescidos do Defensor Publico — Geral da Unido, os Tribunais Superiores, 0s
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os Tribunais Regionais
Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais e os
Tribunais Militares. Os legitimados incidentais estdo previstos também no artigo 3°,
mas no §1° e consiste nos municipios, que poderao provocar a edi¢géo, a revisdo e o

cancelamento no curso de processo em que sejam parte.

Quanto ao procedimento, para que seja realizada a edigdo, revisdo ou
cancelamento dos enunciados de Sumula Vinculante sera este, o previsto na CF/88 e
na lei 11.417/2006 e aplicado de forma subsidiaria o que esta disposto no Regimento
Interno do STF, importante ressaltar que, segundo o artigo 6° da lei 11.417/06 a
proposta de edigcao, revisao ou cancelamento de enunciado de Sumula Vinculante néao
autoriza a suspensdo dos processos em que se discuta a mesma questao, sobre o

tema Lenza (2020, online) discorre:

A edicéo, a revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula,
com efeito vinculante, dependerédo de decisdo tomada por pelo
menos 2/3 dos membros do STF, em sessao plenaria,
manifestando-se no mesmo sentido pelo menos 8 dos 11
Ministros.

No prazo de 10 dias apds a sessao em que editar, rever ou
cancelar enunciado de sumula com efeito vinculante, o STF fara
publicar, em sec¢ao especial do Diario da Justica Eletronica e do
Diario Oficial da Unido, o enunciado respectivo.
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O procedimento de edicdo, revisdo e cancelamento das Sumulas Vinculantes,
nao admite interposicao de recurso extraordinario, nem a utilizagdo de ADI ou ADPF
para esta finalidade, isso por que o rito € préprio e especifico neste procedimento,
importante dizer que isso ndo impede a Suprema Corte de propor, desde que seja
preenchidos requisitos legais, a edi¢ao, revisao ou cancelamento de enunciados.
(LENZA, 2020, online)

Quando recebida a proposta de edi¢ao, revisdo ou cancelamento de sumula
vinculante, esta sera registrada ao Presidente, que devera dentro do prazo de 5 (cinco)
dias apreciar a proposta. Apos a verificagao dos requisitos formais, se estes forem
alcangados, havera a publicagdo de edital no sitio do Tribunal e no DJE (Diario da
Justica Eletrénico), com o intuito de dar aos interessados ciéncia e para caso queiram,
manifestarem com o prazo de 5 (cinco) dias, apds os autos serdao encaminhados ao

Procurador-Geral da Republica para manifestagcédo. (LENZA, 2020, online)

Retornando os autos com as devidas manifestacdes, o Presidente fara com
que estas e a proposta de revisdo, cancelamento e edigdo sejam apresentadas aos
Ministros da Comissao de Jurisprudéncia, que deverao manifestar-se no prazo de 15
(quinze) dias, decorrido o prazo (independente de ter ou ndo a manifestagdo), a
proposta sera submetida aos demais Ministros e por fim o Presidente apresentara a
proposta ao Tribunal Pleno. Com isso, para que haja a edigdo, a revisdo ou o
cancelamento do enunciado sera necessario que pelo menos 2/3 dos membros do

STF manifestem no mesmo sentido. (LENZA, 2020, online)

Os enunciados de sumula terao efeito vinculante a partir de sua publicacao
na Imprensa Oficial e assim a vinculagao se dara aos 6rgaos do Poder Judiciario e a
Administracdo Publica, que deverdo respeitar o entendimento, sob pena de
reclamacao. A vinculagdo se dara somente ao Poder Executivo e ao demais 6rgéaos
do Poder Judiciario, portanto, ndo atingird a funcéo tipica de legislar do Poder
Legislativo, uma vez que caso ocorra tal vinculagdo configuraria no chamado

“fenbmeno da fossilizagdo da Constituigao”.

A reclamacgao se dara em face de decisao judicial ou ato administrativo que
contrariar, negar vigéncia ou aplicar de forma indevida o enunciado de sumula

vinculante. Importante ressaltar que, nos casos em que a decisdo ou ato
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administrativo for anterior a edicdo do enunciado, ndo cabera reclamacao, havendo
nestes casos outros meios adequados como o mandado de seguranga, recurso
extraordinario e etc. Caso seja julgado procedente a reclamagao, o ato administrativo
sera anulado pelo STF e no caso da decisao judicial, esta sera cassada e ainda havera

a determinacéo de que seja proferida outra decisdo. (LENZA, 2020, online).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar o tema das Sumulas Vinculantes e o Principio da Razoavel
Duracédo do Processo compreende-se que as sumulas tém como propdsito mais do
que ser apenas um meio de acelerar a tramitagao dos processos judiciais, tendo como
finalidade também, trazer segurancga juridica para os casos de demandas repetitivas
apresentadas ao poder judiciario. E quanto ao principio da razoavel duragdo do

processo conclui que, para sua efetiva aplicacao é necessario bem mais do que

somente os enunciados de sumulas vinculantes.

Portanto, diante dos fatos apresentados vé-se que as sumulas vinculantes
representam para a razoavel duragdo do processo apenas 0 comego para que O
problema da morosidade da justica seja resolvido, uma vez que a lentidao do Poder
Judiciario decorre também de outros fatores, como por exemplo a judicializagcado de
temas que poderiam ser resolvidos por outras vias, e € importante ressaltar que para
o integral cumprimento do Principio da Razoavel Duragc&o do Processo é necessario
mais do que somente a agilidade na hora da sentencga, é necessario que seja feito de
forma agil todo o procedimento desde a citagao do réu/requerido pela secretaria até o

momento em que as Sumulas Vinculantes forem de fato utilizadas pelo juiz.

Conclui-se entdo que, o instituto das sumulas vinculantes sozinho néao
resolvera os problemas da morosidade da justi¢ca, sendo necessario uma observagao
minuciosa de todos os fatores que contribuem para esse fendbmeno, fatores como a
quantidade de servidores, a burocratizacdo dos processos e a estabilidade/rapidez
dos sistemas disponibilizados pelo Tribunal de Justica para movimentacido dos
processos e, apos buscar as devidas solucdes, para que o principio da razoavel

duracgdo do processo seja respeitado em sua integralidade.

Analisando todas essas situacdes, nao se pode deixar que estes fatos
excluam o papel importante dos enunciados de sumulas vinculantes para outros
principios como da igualdade de todos perante a interpretagao da lei e o principio da

seguranga juridica.
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